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Sammanfattning

EY har pd uppdrag av revisorerna i Munkedal, Orust, Sotenas och Stromstads kommun
genomfort en forstudie avseende psykisk ohélsa bland barn och unga. Syftet med forstudien
har varit att Oversiktligt kartlagga ansvarig ndmnds arbete med psykisk ohéalsa bland barn och
unga i respektive kommun.

Likheter och skillnader inom barn och utbildning:

Vi konstaterar flera likheter mellan barn- och utbildningsnamnderna i de olika kommunerna
avseende det forebyggande arbetet och samverkan. Det forebyggande arbetet bedrivs primart
inom elevhéalsan och styrs i huvudsak utifran elevhalsoplanen. Uppfoljning sker inom ramen
for delarsrapportering. Samtliga namnder lyfter analysarbete och uppféljning som utvecklings-
omraden. Samverkan sker framférallt genom narsjukvardsgrupp, samordnad individuell plan
(SIP) och samverkan socialtjanst, skola, polis, fritid (SSPF).

Vi noterar dock vissa skillnader mellan barn- och utbildningsnamnderna avseende det fore-
byggande arbetet, identifierade riskgrupper, namndernas malstyrning samt tydligheten i roll-
och ansvarsfordelning.

Forstudien visar att kommunernas barn- och utbildningsnamnder i varierande utstrackning har
identifierat sérskilda riskgrupper for psykisk ohélsa. Forstudien visar &ven att ndmnderna i
Munkedal, Orust och Sotenas har formulerat verksamhetsmal kopplat till det forebyggande
arbetet. | Munkedals kommun finns aven en handlingsplan for elever med lang ogiltig franvaro
som styr verksamhetens arbete. Datrtill visar forstudien att roll- och ansvarsférdelningen
upplevs som tydlig i Strémstad och Sotenas. Daremot uppges att roll- och ansvarsférdelningen
kan fortydligas enligt barn- och utbildningsnamnderna i Orust och Munkedals kommun.

Likheter och skillnader inom omsorgen:

Vi konstaterar flera likheter mellan omsorgsnamnderna avseende det férebyggande arbetet
och samverkan. Inom samtliga omsorgsnamnder bedrivs det férebyggande arbetet priméart
inom individ- och familjeomsorgen. Analysarbete och uppféljning &ar utvecklingsomraden for
samtliga namnder. Det finns &ven utvecklingsomraden kopplat till roll- och ansvarsférdelning.
Vidare sker samverkan i samtliga kommuner genom narsjukvardsgrupp, SIP och SSPF.

Vi noterar flera skillnader bland omsorgsnamndernas arbete, bland annat avseende det
férebyggande arbetet, identifierade riskgrupper samt styrning och uppféljning. Foérstudien visar
att kommunerna i varierande utstrackning har identifierat sarskilda riskgrupper for psykisk
ohdlsa. Forstudien visar att det forebyggande arbetet avseende barn och ungas psykiska
ohdlsa till viss del styrs olika mellan ndmnderna. | samtliga kommuner styrs det forebyggande
arbetet bland annat av lokal handlingsplan for psykisk héalsa. Endast socialnamnden i
Stromstad har tagit fram verksamhetsmal kopplat till det férebyggande arbetet.

Utifran forstudiens resultat har ett antal risker identifierats inom respektive kommun och
namnd. Riskerna aterfinns i vara slutsatser (avsnitt 8.3).
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Socialstyrelsens statistik visar att psykisk ohélsa bland barn och unga 6kar i Sverige. De
diagnoser som framst bidrar till 6kningen ar depressioner och olika angestsyndrom. Detta
innebar att efterfragan pa psykiatriska insatser bland barn och unga kommer fortsétta att oka
under de narmaste aren. Hela forstudiens bakgrund aterfinns i bilaga 1.

1.2. Syfte och fragestallningar

Syftet med forstudien ar att dversiktligt kartlagga ansvarig namnds arbete med psykisk ohélsa
bland barn och unga i respektive kommun. Forstudien besvarar foljande fragor:

Vilket forebyggande arbete bedrivs inom ansvarig ndmnd for att motverka psykisk ohélsa
bland barn och unga?

Finns det en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan ansvariga namnder i respektive
kommun vad galler forebyggande arbete och samverkan?

Vilka samverkansformer ar respektive namnd involverad i for att motverka psykisk ohélsa
bland barn och unga?

Hur fungerar samverkan inom respektive namnd med externa aktérer sasom BUP och
primarvarden?

Hur sker uppfdljning och analys i respektive nhamnd avseende forebyggande arbete och
samverkan?

1.3. Ansvarig namnd

Forstudien avser barn- och uthildningsnamnden samt valfardsnamnden i Munkedals kommun,
kommunstyrelsen i Orust kommun, utbildningsndmnden och omsorgsndmnden i Sotenas
kommun samt barn- och utbildningsnamnden och socialnamnden i Stromstads kommun.

1.4. Metod och begrepp

Forstudien har genomforts genom dokumentstudier, skriftliga fragor till forvaltningschef/
sektorchef i respektive kommun samt vid behov kompletterande fragor per telefon. En
jamforelse har gjorts som avgransas utifran forstudiens fragestallningar.

1.5. FoOrkortningar som anvénds i forstudien

BUP — Barn- och ungdomspsykiatri.

ICDP - Interactive child development program: Samspelsprogram som syftar till att
skapa och uppratthalla goda relationer mellan omsorgsgivare och barn

IFO — Individ och familjeomsorg

LSS — Lag (1993:387) om sarskilt stdd till vissa funktionshindrade

MHFA — Mental Health First Aid: Utbildning inom suicidprevention

SIP — Samordnad individuell plan

SSPF — Samverkan socialtjanst, skola, polis, fritid

Vastbus — Vardsamverkan i Vastra Gétaland mellan kommun och region
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2. Forstudiens utgangspunkter

2.1. Definitioner

Barn och unga, psykisk ohélsa, forebyggande arbete och samverkan ar centrala begrepp for
forstudien. Definitionen av begreppen framgar nedan.

Begreppet barn och unga omfattar inom ramen for férstudien alla personer boende inom
kommunen mellan 0-20 ar.

Psykisk ohélsa &r psykiska symtom som upplevs som negativa och okar risken for psykisk
sjukdom. Psykisk ohélsa kan komma till uttryck i symtom som nedstamdhet, oro och
somnsvarigheter. Dessa symtom ar plagsamma men inte sa uttalade att de kan klassificeras
som psykisk sjukdom. Manga med psykisk ohdlsa kommer aldrig att utveckla psykisk
sjukdom.?

Det finns flera definitioner av forebyggande arbete. Socialstyrelsen delar in férebyggande
arbete i tre olika kategorier:

Universell prevention definieras som en atgard som inte tar hansyn till skillnader mellan
hog- och lagriskgrupper. Ingen enskild individ eller grupp valjs ut av nagot skél. Atgéarden
ar tankt att framja alla oavsett grad av risk.

Selektiv prevention definieras som en atgard riktad till undergrupper i malgruppen som
exponeras for en eller flera riskfaktorer. Enskilda individer identifieras inte — det &r gruppen,
inte individen, som bedéms befinna sig i riskzon. Ett exempel pa selektiv prevention kan
vara gruppverksamhet till barn vars foraldrar har missbruksproblem.

Indikerad prevention definieras som en atgard for individer med identifierade problem.?

2.2. Regleringar

Forebyggande arbete — lagstiftning
Det forebyggande arbetet som forstudien avser regleras i lagstiftning enligt Socialtjanstlag
(2001:453) 5 kap och Skollag (2010:800).

Samverkan — lagstiftning

Socialtjanstlagens 5 kap. anger att socialndmnden i fragor som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa ska samverka med samhallsorgan, organisationer och andra som berors.
Namnden ska aktivt verka for att samverkan kommer till stand. Av skollagens 29 kap. framgar
att huvudmannen och den som ar anstalld i verksamheten ska pa socialnamndens initiativ i
fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhallsorgan,
organisationer och andra som berors.

| férarbetena till skollagen anges bland annat att arbete med elevhélsa forutsatter en hdg grad
av samverkan mellan elevhalsans personal och Gvriga personalgrupper samt att det finns

1 Socialstyrelsen (2008) Metoder som anvands for att forebygga psykisk ohélsa hos barn - En nationell
inventering i kommuner och landsting.
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kompetens att tillga for detta arbete. Dar anges vidare att det ocksa &ar angelaget att samverkan
sker med socialtjansten (Prop. 2009/10:165 s. 276)

Handlingsplan for psykisk hélsa.

Ar 2016 slét regeringen och Sveriges kommuner och landsting? éverenskommelsen “Stéd till
riktade insatser inom omradet psykisk halsa”. Overenskommelsen syftar bland annat till att
starka kommuner och regioner i arbetet med att frimja psykisk hélsa och 6msesidigt arbeta
for att minska den psykiska ohalsan. Inom Vastra Goétalandsregionen har en handlingsplan for
psykisk halsa tagits fram som omfattar regionen och dess samtliga kommuner. Utifran
handlingsplanen ska en lokal handlingsplan tas fram inom varje kommun.

| handlingsplanen for anges foljande malsattningar fér barn och unga:

Foraldrar ska erbjudas stdd under barnets hela uppvaxt.

Alla elever ska lamna grund- och gymnasieskolan med godkanda betyg.

Barn och unga med psykisk ohélsa ska fa ratt insatser i ratt tid.

Forebygga och uppmarksamma bruk av alkohol och narkotika bland unga.

Barn och unga som har behov av samordnade insatser ska ha en SIP/Vastbusplan.
Brukarforetradare ska erbjudas delaktighet i utvecklingsarbetet.

Ingen ska diskrimineras eller uppleva negativt bemotande i kontakterna med
kommunerna och regionen.

Nollvision om suicid i Vastra Goétalandsregionen.

2 Sveriges kommuner och landsting heter sedan november 2019 Sveriges kommuner och regioner.
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3. Munkedals kommun

3.1. Kommunens dvergripande organisation

Barn- och utbildningsndmnden samt valfardsnamnden &r ansvariga namnder for de
verksamheter som arbetar med psykisk ohélsa bland barn och unga i Munkedals kommun. |
nedanstaende bild visas den 6vergripande organisationen.

Kommunfullmaktige

Barn- och e u
utbildningsnamnden Valfardsnamnden

Barn- och utbildnings-
samt kultur- och Valfardsforvaltningen
fritidsforvaltningen

Forskola, Skola och Individ- och
Kultur och Fritid familjeomsorg (IFO)

Bild 1. Organisationsschema déver kommunens 6évergripande organisation

3.2. Barn- och utbildningsnamnden

3.2.1. Forebyggande arbete

Inom barn- och utbildnings samt kultur- och fritidsférvaltningen bedrivs det férebyggande
arbetet fOr att motverka psykisk ohélsa av familjecentralen, elev- och barnhalsan samt rektorer,
pedagogisk personal och socialpedagoger. Socialpedagoger samverkar dven med fritids-
ledarna pa kommunens fritidsgard.

Det forebyggande arbetet styrs bland annat av barn- och utbildningsndmndens verksamhets-
mal® som har formulerats utifrdn kommunfullmaktiges inriktningsmal. Dartill styrs det
férebyggande arbetet av elevhalsoplan och barn- och utbildningsnamndens handlingsplan for
elever med lang ogiltig frnvaro (ELOF-plan).

3 Nedan framgar barn- och utbildningsnamndens verksamhetsmal kopplat till det forebyggande arbetet
och samverkan:
Alla ska ingd i ett meningsskapande sammanhang som galler trygghet och héalsa pé lika
villkor.
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Av forvaltningens skriftliga svar till revisionen framgar att forvaltningen arbetar med flera
forebyggande atgarder av vilka ett urval beskrivs nedan.
Insatser for att motverka franvaro hos elever for att minska risken for ofullstandig
skolgang, utanforskap och psykisk ohalsa for eleven.
Insatser inom Vastbus dar kommun och region samverkar kring barn och unga med
psykisk/psykiatrisk och social problematik.
Elevhalsoteam arbetar med l6sningar och atgarder for enskilda elever eller grupper av
elever. Ett liknande arbete bedrivs aven inom foérskolan.
Arbete utifran plan mot krankande behandling vilket tas fram pa samtliga enheter.
Trygghetsvandringar pa forskolor och skolor for att identifiera otrygghet.
Utbildning i ICDP for anstallda.
Samarbete mellan kommunens fritidsgard och socialpedagogerna pa hogstadiet.

Forvaltningen har identifierat foljande riskgrupper inom verksamheten:
Elever med hog franvaro.
Elever i en socioekonomiskt utsatt situation.
Elever i utanférskap.

Arbetet med dessa grupper omfattar utdver ovan beskrivna insatser aven sarskilda insatser.
Dessa insatser bestar av kostnadsfria aktiviteter genom kulturskolan och genom Barnkullens
Oppenvard.

3.2.2. Roll- och ansvarsférdelning samt samverkan

Samverkan inom den egna forvaltningen styrs genom elevhalsoplan, lokal handlingsplan for
psykisk halsa samt ELOF-plan. Av elevhalsoplanen framgar ansvarsfordelningen mellan
skolhuvudman, rektor elevhéalsa och primarvard. Av ELOF-planen framgar hur férvaltningen
ska arbeta for att hemmavarande elever atergar till skolan. Forvaltningens beskriver att
arbetssattet ar forankrat inom verksamheten men kraver aterkommande insatser da ny
personal tillkommer.

Inom kommunen pagar ett projekt for att ta fram Munkedalsmodellen. Modellen ska beskriva
hur kommunen ska arbeta och hur samverkan ska ske nar ett barn &r i behov av insatser.
Gemensamma dialogmoéten har introducerats mellan barn- och utbildningsndmnden och
valfardsnamndens presidier. Dartill sker samverkan &ven inom narsjukvardsgruppen.
Forvaltningen uppger att det finns ett utvecklingsomrade avseende att tydliggora roll- och
ansvarsfordelningen mellan de ansvariga namnderna.

Forvaltningen samverkar med externa aktorer genom Vardsamverkan Fyrbodal. Samverkan
sker aven inom narsjukvardsgruppen. Vidare samverkar skolorna med socialtjanst, polis samt
fritid for att fanga upp ungdomar som riskerar att hamna fel inom ramen fér SSPF. Samverkan
sker aven inom Vastbus och SIP dar socialtjanst, skola och primarvarden samverkar kring
individarenden. Av det skriftliga svar som lamnats av forvaltningen framgar att samarbetet i
flera fall fungerar val men att ansvarsférdelningen ibland &r otydlig. Exempelvis néar ett barn
behover insatser i hemmet, pa vag till skolan eller pa fritidshemmet for att klara skolgangen.



EY

Building a better
working world

3.2.3. Uppfdljning och analys

Malarbetet foljs upp tre ganger per ar. Verksamhetsredovisningar lamnas till namnden for alla
skolformer inklusive férskola och familjecentral. Namndens ledamoéter besoker aven
verksamheterna och rapporterar tillbaka till namnden I6pande under aret. Av det skriftliga svar
som lamnats av forvaltningen framgar att det ar otydligt vilken analys som namnden gor av
uppfdljningsarbetet.

Forvaltningen foljer upp det férebyggande arbetet genom analysdagar och gemensamma
elevhalsodagar. Av dokumentet "Systematiskt kvalitetsarbete central barn- och elevhalsa
familjecentral” framgar att forvaltningen genomfér uppféljning och analys av elevhalsans
arbete. Dartill gor forvaltningen uppféljning pa ledningsmoéten och efter sarskilda insatser.
Samverkan folijs upp vid samverkansdagar mellan valfardsférvaltningen och barn- och
utbildnings samt kultur- och fritidsforvaltningen tva ganger arligen.

Samverkan med externa aktorer foljs upp av férvaltningen inom ramen for maluppféljning samt
pa ledningsgruppsmoten inom avdelning forskola och avdelning skola. Samverkan foljs ocksa
upp inom styrgrupp fér Vastbus.

3.2.4. Forvaltningens identifierade utvecklingsomraden

Av det skriftliga svar som lamnats av férvaltningen framgar flera utvecklingsomraden avseende
det férebyggande arbetet samt samverkan for att motverka psykisk ohélsa bland barn och
unga. Utvecklingsomradena ar bland annat:
Att forbattra samverkan med primarvard och BUP genom tydliga rutiner och
ansvarsfordelning.
Att utveckla barnperspektivet och tillse att all personal agerar utifran barnets béasta
oavsett roll och ansvar.
Att battre kommunicera de forebyggande insatser som finns bland medarbetare och
medborgare i Munkedals kommun.
Att tillhandahalla fler och mer regelbundna utbildningsinsatser kopplade till det
forebyggande arbetet.
Att tillse att barn och unga far tidigare insatser nar behov uppmarksammas samt att
insatser aven ges till barn i laga aldrar.

3.3. Valfardsnamnden

3.3.1. Forebyggande arbete

Det férebyggande arbetet inom véalfardsforvaltningen bedrivs primért inom IFO samt inom
bistandsenhetens verksamheter dar Barnkullens 6ppenvard och familjecentralen ingar.

Dokumentstudier visar att verksamhetsmal kopplat till det forebyggande arbetet saknas.
Familjecentralens uppdrag regleras i samverkansavtal mellan Vastra Gétalandsregionen och
kommunstyrelsen. Dartill styrs det férebyggande arbetet av lokal handlingsplan fér psykisk
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halsa. Av skriftligt svar fran forvaltningen framgar att det finns behov av ytterligare styrning
avseende det forebyggande arbetet.

Av forvaltningens skriftliga svar till revisionen framgar att forvaltningen arbetar med flera
forebyggande atgarder av vilka ett urval beskrivs nedan.
Stodinsatser i form av stodsamtal pa Barnkullens 6ppenvard till féraldrar som kanner
oro for sitt barn.
Stodjande samtal till vardnadshavare till barn upp till sex ar.
Utbildningsinsatser for medarbetare i Munkedals kommun som arbetar med barn och
unga i ICDP (projektet avslutas 2019).
Regelbundna BVC-besodk i samarbete med Vastra Goétalandsregionen dar flera
professioner néarvarar for att upptacka problematik och erbjuda tidiga insatser.
Arbete for att ta fram en modell fér att upptacka och samverka kring barn och unga
som ar i behov av stdd.
Inom ramen for steg-1 utveckla ett arbetssatt for att fanga upp ungdomar fran 16 ar
som inte fullfoljt gymnasieutbildning och inte har en daglig sysselsattning.

Inom verksamheten har féljande riskgrupper identifierats:
Barn som bevittnat eller utsétts for vald, hot, kréankningar eller 6vergrepp.
Barn som lever i en familj dar det férekommer psykisk ohéalsa.
Barn som lever i en familj dar det féorekommer missbruk.
Barn som inte klarar skolan.
Barn som inte formar att komma till/vara i skolan.
Barn i familjer dar det forekommer hedersproblematik.

For barn i riskgrupperna ovan ges sarskilda insatser genom stodgrupper pa Barnkullens
oppenvard, samt genom samverkan med Barnahus Fyrbodal for barn som utsatts for vald eller
Overgrepp samt for hedersproblematik.

3.3.2. Roll- och ansvarsférdelning och samverkan

Valfardsforvaltningen uppger att det finns faststdllda rutiner fér hur avdelningarna inom
forvaltningen ska samverka vid misstanke om att ett barn riskerar att fara illa. Den interna
samverkan regleras dels genom Steg-1 och dels genom gemensam vardegrund for skola och
socialtjanst. Rutinerna for hur samverkan ska bedrivas upplevs vara tydliga. Enhetscheferna
inom IFO samt LSS samt bistdndsenheten ingar i en gemensam chef- och ledningsgrupp. IFO,
LSS och bistdndsenheten har en gemensam chef och gemensam ledningsgrupp vilket gor att
det upplevs finnas ett nara samarbete kring de fragor som uppstar gallande barn och unga.

Barn- och utbildnings samt kultur- och fritidsforvaltningen och véalfardsforvaltningen har ett
gemensamt ansvar for fragor rérande férebyggande arbete avseende psykisk ohélsa bland
barn och unga. | de verksamheter dar forvaltningarna har delat ansvar, exempelvis familje-
centralen, uppges att ansvarsfordelningen ar klarlagd. Av det skriftliga svar som lamnats av
forvaltningen framgar att det finns ett utvecklingsomrade avseende roll- och ansvars-
fordelningen for de verksamheter dar forvaltningarna inte har ett delat ansvar.
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Samverkan med externa aktdrer sker inom narsjukvardsgruppen, SSPF, Vastbus samt
Vastbus styrgrupp dar chefer for socialtjanst, skola och vard méts kring olika samverkans-
former. Samverkan mellan kommun och region sker &ven genom SIP. Vidare sker samverkan
med ungdomsmottagningen och inom familjecentralen dar socialtjanst, barnavardscentral och
modravardscentralen ingar. Dartill sker samverkan kring folkhélsa aven pa strategisk niva inom
Konradgruppen dér socialtjanst, skola, polis, fritid och elevhélsa ingar.

Extern samverkan regleras genom Vastbus riktlinjer, lokal handlingsplan for psykisk hélsa och
avtal med familjecentralen. Av det skriftliga svar som lamnats av férvaltningen framgar att det
finns god k&nnedom om rutiner och arbetssatt for samverkan men att detta behdver férankras
fortlopande. Av skriftligt svar framgar aven att fler rutiner for samverkan efterfragas av
forvaltningen.

Forvaltningen uppger i skriftligt svar att det externa samverkansarbetet i huvudsak upplevs
fungera val. Daremot framgar att forvaltningen onskar mer samarbete med BUP och
primarvard. Roll- och ansvarsfordelningen upplevs som tydlig i de fall detta finns reglerat i avtal
eller riktlinjer. Daremot &r det inte alltid tydligt hur kostnader ska férdelas bade vid samverkan
med externa och interna parter.

3.3.3. Uppfoljning och analys

Namnden genomfor uppféljining av arbetet pa Barnkullens oppenvard tva ganger arligen.
Forvaltningen foljer upp det forebyggande arbetet i delar- samt arsbokslut och pa
ledningsgruppsmaoten. Uppfdljning sker ocksa pa styrgruppsméten for familjecentralen och for
Vastbus samt pa styrgruppsmoten kring Steg-1. Omvarldsbevakning sker genom Kommun-
och landstingsdatabasen Kolada dar statistik fran landets kommuner och regioner finns
samlat. En brukarundersokning genomfors arligen.

Av det skriftliga svar som lamnats av forvaltningen framgar att det ar otydligt hur samverkan
foljs upp av namnden. Daremot foljer forvaltningen upp arbetet genom narsjukvardsmoten,
inom Vastbus, familiecentralens styrgrupp och pa samverkansdagar mellan skola och
socialtjanst tva ganger per ar. Av det skriftliga svar som lamnats av forvaltningen framgar att
det ar otydligt vilkken analys som nadmnden gor av uppfdljningsarbetet.

3.3.4. Forvaltningens identifierade utvecklingsomraden

Av de skriftliga svar som lamnats av forvaltningen framgar flera utvecklingsomraden avseende
det férebyggande arbetet samt samverkan for att motverka psykisk ohalsa bland barn och
unga. Utvecklingsomradena ar bland annat:
Att fortydliga ansvaret vid kostnader i samband med samverkansprojekt mellan
verksamheterna.
Att forbattra utbildningen for métesledare inom Vastbus i syftet att forbattra bemotande
av vardnadshavare.
Att utveckla arbetet med kompetensutveckling i syftet att forbattra samsyn och
forstadelse mellan forvaltningarna.
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Att satsa mer pa tidiga forbyggande insatser for barn och unga for att minska behovet
av storre insatser.

Att fortydliga roll- och ansvarsférdelningen kopplat till det férebyggande arbetet.

Att battre kommunicera de férebyggande insatser som finns tillgangliga i kommunen
bland medarbetare och medborgare i Munkedals kommun.
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4. Orust kommun

4.1. Kommunens 6vergripande organisation

Kommunstyrelsen &ar ansvariga ndmnd for de verksamheter som arbetar med psykisk ohélsa
bland barn och unga i Orust kommun. | nedanstaende bild visas den Gvergripande
organisationen.

Kommunfullméktige

Kommunstyrelsen

Kommunférvaltningen

Sektor larande Sektor omsorg
Forskola, skola, J L .
barnomsorg, |F0c;r:1/2(r)<3 och
gymansieskola g

Bild 2. Organisationsschema 6ver kommunens évergripande organisation

4.2. Kommunstyrelsen
4.2.1. Sektor larande

4.2.1.1 Foérebyggande arbete

Inom sektor larande bedrivs det forebyggande arbetet for att motverka psykisk ohalsa bland
barn och unga pa samtliga enheter. Det vill sdga inom ordinarie undervisning av skolans
pedagoger, av elevhalsa, inom fritidsgardar samt inom familjecentralens 6ppna forskola.

Det forebyggande arbetet styrs primart av barn- och elevhalsoplanen. Av planen framgar
ansvarsfordelningen kopplat till det forebyggande arbetet och samverkan. Dartill styrs arbetet
aven av lokal plan for psykisk halsa samt kommunstyrelsens mal* kopplat till det férebyggande
arbetet.

4 Av kommunstyrelsen beslutat mal kopplat till det forebyggande arbetet kring psykisk ohalsa:
Mal: En trygg och omtyckt kommun att bo, leva, besdka och verka i.
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Av sektorns skriftliga svar till revisionen samt elevhalsoplanen framgar att férvaltningen arbetar
med flera forebyggande atgarder av vilka ett urval beskrivs nedan:
Oppen forskola inom kommunens familjecentral for tidiga insatser till féraldrar i behov
av stod.
Halsobesok och halsosamtal med skolskoterska.
Arbete genom elevhalsan for att upptéacka psykisk ohalsa.
Arbete inom den ordinarie undervisningen kopplat till psykisk ohalsa.

Inom verksamheten har féljande riskgrupper identifierats:
Barn som lever med foraldrar med drogproblem.

Barn till féraldrar med psykiska problem eller annan sjukdom.
Barn till foraldrar som star utanfor arbetsmarknaden.

Arbetet med dessa grupper omfattar utdver ovan beskrivna insatser aven sarskilda atgarder.
Insatser sker genom familjecentralen exempelvis i form av olika féraldrautbildningar.

4.2.1.2 Roll- och ansvarsférdelning samt samverkan

Roll- och ansvarsfordelningen styrs utifran barn- och elevhalsoplanen. Av sektorns svar
framgar att graden av samverkan har varit lag inom kommunen. Det pagar ett arbete med att
fa igdng samverkan mellan sektorerna och tydliggora roll- och ansvarsférdelningen kopplat till
det férebyggande arbetet. Arbetet med att tydliggtra roll- och ansvarsférdelningen kommer
paga fram till sommaren 2020.

Samverkan bedrivs bland annat inom ramen for SSPF. Dartill bedrivs samverkan genom
familjecentralen dar riktade insatser ges till féraldrar i behov av stdd i sin foraldraroll. Vidare
bedrivs samverkan &aven inom narsjukvardsgruppen. Da primarvarden inte har deltagit i
samarbetet inom narsjukvardsgruppen har samverkan fungerat samre. Samverkan sker dven
genom SIP. Roll- och ansvarsférdelningen kan fortydligas ytterligare exempelvis avseende
samverkan med primarvarden.

4.2.1.3 Uppfoéljning och analys

Kommunstyrelsen foljer upp verksamhetsmal kopplat till det férebyggande arbetet vid
delarsbokslut samt arsbokslut. Verksamheterna foljer upp malarbetet vid regelbundna
avstamningar under aret.

Av dokumentstudier framgar att kommunstyrelsen inte féljer upp det forebyggande arbetet
kopplat till samverkan. Daremot framgar att samverkan &r en prioriterad fraga och att en
oversyn pagar. Omradet diskuteras pa flera nivaer inom organisationen. Av det skriftliga svar
som lamnats av forvaltningen framgar att det ar otydligt vilkken analys som namnden goér av
uppfdljningsarbetet.
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4.2.1.4 Forvaltningens identifierade utvecklingsomraden

Av de skriftliga svar som lamnats av sektorn framgar tva utvecklingsomraden avseende det
foérebyggande arbetet samt samverkan for att motverka psykisk ohalsa bland barn och unga.
Utvecklingsomradena &r:

Att forbattra personalens kunskap kring diagnoser kopplade till psykisk ohéalsa.

Att forbattra rutiner for samverkan inom narsjukvardsgruppen och tillse att samtliga

parter deltar i samarbetet.

4.2.2. Sektor omsorg

4.2.2.1 Foérebyggande arbete

Inom sektor omsorg bedrivs det forebyggande arbetet kring psykisk ohalsa framst inom ramen
for familjebehandlarnas arbete och familjecentralen. P& individniva arbetar IFO med insatser
inom samtliga verksamhetsomraden.

Det férebyggande arbetet styrs dels genom kommunstyrelsens plan for IFO:s arbete samt
kommunstyrelsens ovannamnda mal. Dartill styrs det forebyggande arbetet dven av lokal plan
for psykisk halsa. Familiebehandlarnas uppdrag styrs aven i arbetsbeskrivning fran familje-
centralens styrgrupp.

Av sektorns skriftliga svar till revisionen samt elevhalsoplanen framgar att forvaltningen arbetar
med flera forebyggande atgarder av vilka ett urval beskrivs nedan.
Familjebehandlare som ger stdd till familjer.
Foraldrautbildningar inom ramen for familjecentralens arbete.
Krismottagning som tar emot vuxna for att hantera familjesituationer som pa sikt kan
leda till psykisk ohalsa for barnen.

Inom verksamheten har féljande riskgrupper identifierats:
Barn till féraldrar med drogproblem.

Barn till féraldrar med psykiska problem eller annan sjukdom.
Barn till foraldrar som star utanfor arbetsmarknaden.
Barn med kombinationen ADHD-problematik och drogproblematik.

Arbetet med dessa grupper omfattar utdver ovan beskrivha insatser &ven av sarskilda
atgarder. Insatser sker ofta genom familjecentralen exempelvis i form av riktat foraldrastod
genom olika former av foraldrautbildning.

4.2.2.2 Roll- och ansvarsférdelning och samverkan

Av det skriftliga svar som lamnats av sektorn framgar att rutiner och styrdokument avseende
samverkan saknas i dagslaget. Samverkan avseende det férebyggande arbetet bedrivs dels
inom ramen for krismottagningen som ar ett samverkansprojekt med Stenungsunds kommun
och dels inom narsjukvardsgruppen. Dartill sker samverkan aven genom SIP och med
tjejjouren vast. Av sektorns skriftliga svar framgar att roll- och ansvarsférdelningen upplevs
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som otydlig och att det just nu pagar ett pilotprojekt mellan primarvarden och kommunen for
att forbattra samverkan. Enligt férvaltningen arbetar skola, BUP och IFO med ett forslag till
organisation for utokad samverkan mellan aktorerna vilket ska fardigstallas under varen.
Arbetet i samverkansorganisationen ska enligt uppgift utga ifran barnkonsekvensanalys med
barnets ratt i centrum.

4.2.2.3 Uppfoéljning och analys

Kommunstyrelsen foljer upp verksamhetsmal kopplat till det forebyggande arbetet vid
delarsbokslut samt arsbokslut. Verksamheterna foljer upp malarbetet vid regelbundna
avstamningar under aret.

Av dokumentstudier framgar att kommunstyrelsen inte folijer upp det forebyggande arbetet
kopplat till samverkan. Daremot framgar att samverkan &r en prioriterad fraga och att en
dversyn pagar. Omradet diskuteras enligt uppgift pa flera nivaer inom organisationen.

4.2.2.4 Utvecklingsomraden

Av de skriftliga svar som lamnats av sektorn framgar tva huvudsakliga utvecklingsomraden
avseende det forebyggande arbetet samt samverkan for att motverka psykisk ohélsa bland
barn och unga. Utvecklingsomradena ar:

Att forbattra personalens kunskap kring diagnoser kopplade till psykisk ohalsa.

Att forbattra rutiner for samverkan inom narsjukvardsgruppen och tillse att samtliga

parter deltar i samarbetet.

15



EY

Building a better
working world

5. Sotenas kommun

5.1. Kommunens dvergripande organisation

Utbildningsnamnden samt omsorgsnamnden ar ansvariga namnder for de verksamheter som
arbetar med psykisk ohélsa bland barn och unga i Sotenas kommun. | nedanstaende bild visas
den dvergripande organisationen.

Kommunfullmaktige

Utbildningsnéamnden Omsorgsnamnden

Utbildningsforvaltningen Omsorgsférvaltningen

Forskola, skola,
elevhalsa och kultur och IFO, Vard och omsorg
fritid

Bild 3. Organisationsschema éver kommunens 6vergripande organisation

5.2. Utbildningsnamnden

5.2.1. Forebyggande arbete

Det forebyggande arbetet inom utbildningsforvaltningen bedrivs primért av elevhélsan och
styrs av styrdokumentet "vagledning for elevhalsan” samt elevhalsoplan. Utbildningsnamnden
har utifran kommunens oOvergripande mal formulerat verksamhetsmal kopplat till det
forebyggande arbetet.> Daremot framgar av forvaltningens skriftliga svar att namnden inte
utévar nagon styrning avseende det forebyggande arbetet.

Av forvaltningens skriftliga svar till revisionen framgar att forvaltningen arbetar med ett antal
forebyggande atgarder vilka beskrivs nedan:

5 Nedan framgar Utbildningsnamndens verksamhetsmal kopplat till det férebyggande arbetet och
samverkan:
Senast i juni 2019 upplever alla barn och elever trygghet.
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Halsosamtal med skolskoterska.
SIP for barn och unga som &r i behov av samordnade insatser.
Handlingsplan for 6kad skolnarvaro.

Verksamheten har identifierat flickor pa hogstadiet som en riskgrupp. Behoven for denna grupp
bemots genom ovan beskrivha insatser. Arbetet med dessa grupper omfattar utéver ovan
beskrivna insatser aven av sarskilda atgarder. Insatser sker genom sjélvstarkand 6vningar
vilka leds av skolkurator tillsammans med skolskdterska eller personal for IFO.

5.2.2. Roll- och ansvarsférdelning samt samverkan

Roll- och ansvarsfordelningen styrs utifran lokal handlingsplan for psykisk halsa. Utbildnings-
namnden har ett verksamhetsmal avseende 6kad samverkan mellan forskola/skola och IFO. |
skriftligt svar framgar att samverkan mellan utbildning- och omsorgsnamnden i huvudsak
fungerar val.

Samverkan med externa parter sker bland annat inom SSPF samt narsjukvardsgruppen. Det
genomfors ocksd gemensamma utbildningar med externa parter. Av det skriftliga svar som
lamnats av forvaltningen framgar att roll- och ansvarsfordelningen upplevs som tydlig.

5.2.3. Uppfdljning och analys

Forvaltningen foljer upp det férebyggande arbetet genom enkétundersékningar om trygghet
och studiero som skolenheternas elevhalsoteam genomfor. Antalet anmalda kréankningar och
mangden hog franvaro redovisas till namnden vid delarsrapportering. Av intervju framgar att
forvaltningen upplever behov av ytterligare arbete med analys. Daremot genomférs analyser
lokalt pa vissa skolor. Av namndens malrapportering per april 2019 framgar att nAmndens mal
avseende samverkan har foljts upp under perioden.

5.2.1. Forvaltningens identifierade utvecklingsomraden

Av det skriftiga svar som lamnats av forvaltningen framgar foljande utvecklingsomrade
avseende det forebyggande arbetet samt samverkan for att motverka psykisk ohalsa bland
barn och unga. Utvecklingsomradet ar:

Att tillse att alla parter genomfér de delar som beslutats genom SIP.
5.3. Omsorgsnamnden

5.3.1. Forebyggande arbete

Det forebyggande arbetet inom omsorgsforvaltningen bedrivs priméart inom IFO. Arbetet styrs
i huvudsak utifrdin kommunens strategiska plan for folkhalsoarbete.

Av forvaltningens skriftliga svar till revisionen framgar att férvaltningen arbetar med ett antal

forebyggande atgarder av vilka ett urval beskrivs nedan.
IFO arbetar med foraldrainformation om t.ex. droganvandning
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IFO bedriver arbete inom skolan kring sociala fragor
Stodinsatser till vardnadshavare pa kommunernas familjecentraler.

Omsorgsforvaltningen har identifierat unga kvinnor utan sysselséattning som en riskgrupp.
Daremot bedrivs inga sarskilda insatser till denna grupp.

5.3.2. Roll- och ansvarsfordelning och samverkan

| forvaltningens skriftiga svar framgar att forvaltningen har ett utbyggt samarbete med
utbildningsforvaltningen. Dartill sker samverkan inom néarsjukvardsgruppen och SIP.
Samverkan mellan IFO, skola och fritid ar kopplade till forvaltningens mal att férebygga pa
hemmaplan och hitta hemmaplanslosningar for kommunens invanare. Dartill & samverkan
med ungdomsmottagningen reglerat i avtal mellan kommunen och ungdomsmottagningen.

Forvaltningen uppger i skriftligt svar att samverkan med utbildningsnamnden i huvudsak
fungerar val men att den formella roll- och ansvarsfordelningen ibland upplevs som otydlig.
Vidare lyfts att samverkansavtal med exempelvis Vastra Gotalandsregionen ger utrymme for
tolkning. Det saknas aven kannedom om arbetssatt och rutiner fér samverkan inom
forvaltningen.

5.3.3. Uppfoljning och analys

Av forvaltningens svar framgar att uppféljning av det forebyggande arbetet samt samverkan
sker genom en arlig brukarenkat. Rapportering sker till namnd vid bokslutsrapportering. | vrigt
sker ingen uppfoljning.

5.3.4. Forvaltningens identifierade utvecklingsomraden

Av det skriftiga svar som lamnats av forvaltningen framgar foljande utvecklingsomrade
avseende det forebyggande arbetet samt samverkan for att motverka psykisk ohélsa bland
barn och unga. Utvecklingsomradet ar:

Att utveckla samverkan med ungdomsmottagningen och elevhalsan.
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6. Stromstad kommun

6.1. Kommunens dvergripande organisation

Barn- och utbildningsnamnden samt socialndmnden &r ansvariga namnder for de
verksamheter som arbetar med psykisk ohélsa bland barn och unga i Stromstad kommun. |
nedanstaende bild visas den 6vergripande organisationen.

Kommunfullmaktige

. Barn-och Socialnamnden
utbildningsndmnden

~ Barn-och Socialférvaltningen
utbildningsférvaltningen

Forskola, fritidshem,

skola och kulturskola IFO, Vard och omsorg

Bild 4. Organisationsschema 6ver kommunens évergripande organisation

6.2. Barn- och utbildningsnamnden

Det forebyggande arbetet inom barn- och utbildningsférvaltningen bedrivs primart av barn- och
elevhalsan samt av rektorer, framférallt genom elevhalsoteam.

Av intervju framgar att namnden har namndmal kopplat till trygghet i skolan. Infér 2020 har
namnden dock valt plocka bort dessa malsattningar da en av namndens malséattningar har
varit att minska antalet mal. Namndens har istallet valt att Iagga inriktningsmalen i barn- och
elevhalsoplanen. Av barn- och elevhalsoplan framgar bland annat ansvarsférdelningen
avseende det forebyggande arbetet inom skolans verksamhet. Dartill framgar arbetsgangen
vid elevarenden nar behovet av att stodja en elev uppmarksammas.

Av forvaltningens skriftliga svar till revisionen framgar att forvaltningen arbetar med flera
forebyggande atgarder av vilka ett urval beskrivs nedan.
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Utbildningsinsatser och riktade forelasningar, bland annat genom MHFA-utbildning
som riktar sig till all personal inom utbildningsférvaltningen.

Halsosamtal med skolskoterskor till alla elever.

Riktade insatser genom och skolkuratorer genom stédsamtal.

Insatser genom specialpedagoger i verksamheten.

Barn- och utbildningsférvaltningen har inte identifierat nagra sarskilda riskgrupper kopplat till
det forebyggande arbetet avseende psykisk ohalsa.

6.2.1. Roll- och ansvarsférdelning samt samverkan

Roll- och ansvarsfordelning regleras i elevhéalsoplan samt lokal handlingsplan for psykisk
halsa. Av det skriftiga svar som lamnats av forvaltningen framgar att roll- och ansvars-
fordelningen upplevs som tydlig.

Av det skriftliga svar som lamnats av forvaltningen framgar att det finns en utbyggd samverkan
mellan socialtjanst och barn- och utbildningsférvaltningen i form av natverksmoten. Av lokal
handlingsplan for psykisk halsa framgar att barn och unga som har behov av samordnade
insatser ska ha en SIP/Vastbusplan.

Barn- och utbildningsférvaltningen samverkar med externa aktorer bland annat genom
narsjukvardsgruppen. Vidare framgar att det finns en god samverkan med BUP pa
personalniva.

6.2.2. Uppfoljning och analys

Av delarsrapportering per augusti 2019 framgar att namnden foljer upp skolfranvaro, trygghet
och gymnasiebehorighet. Dokumentstudier visar att namnden &ven I6pande erhaller
information kopplat till det forebyggande arbetet. Vidare foljs det férebyggande arbetet samt
samverkan upp inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet inom skola och barn- och
elevhalsa som rapporteras till namnd. Forvaltningen genomfor analys utifran det systematiska
kvalitetsarbetet. Resultatet av analysarbetet delges namnden som tar beslut utifran resultatet.

6.2.1. Forvaltningens identifierade utvecklingsomraden

Av intervju med forvaltningen framgar tva huvudsakliga utvecklingsomraden avseende arbetet
for att motverka psykisk ohélsa bland barn och unga. Utvecklingsomradena ér:
Att utveckla rutiner for samverkan pa enhetschefsniva.
Att utveckla rutiner for att tillse en andamalsenlig samverkan pa verksamhets-
chefsniva.
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6.3. Socialndmnden

6.3.1. Forebyggande arbete

Det forebyggande arbetet inom socialférvaltningen bedrivs primért inom IFO barn och unga.
Men &aven inom IFO vuxen och bistdndsenheten. Det forebyggande arbetet styrs utifran
socialnamndens verksamhetsmal® samt av lokal handlingsplan fér psykisk halsa.

Av forvaltningens skriftliga svar till revisionen framgar att forvaltningen arbetar med flera
forebyggande atgarder av vilka ett urval beskrivs nedan:
Insatser pa familjecentralen och 6ppna forskolan.
Faltinriktade insatser genom ungdomsarbetare som &aven samverkar med andra
aktorer sdsom skola, fritid och polis (SSPF).
Resursteam med insatser for barn, ungdomar och familjer.
MHFA-utbildning som riktar sig till all personal inom IFO.

Verksamheten har identifierat féljande riskgrupper:
Barn som utsatts for eller bevittnat vald och andra 6vergrepp.

Barn till féraldrar med missbruk och psykisk ohéalsa.
Barn i familjer med hedersrelaterad problematik.
Barn som inte klarar skolan.

Arbetet med dessa grupper omfattar utéver ovan beskrivna insatser dven sarskilda atgarder.
Insatser ges genom stédgrupper for barn till féraldrar med missbruk, samordnande insatser
inom ramen for SSPF samt individuella insatser, bade 6ppna och behovsprovade.

6.3.2. Roll- och ansvarsférdelning samt samverkan

Socialtjansten samverkar med barn- och utbildningsférvaltningen genom regelbundna mdéten
fyra ganger per ar. Namndernas presidier traffas tva ganger arligen.

Enhetschefen for IFO barn och unga besdker regelbundet arbetsplatstraffar inom skolans
verksamheter och informerar medarbetare om socialtjanstens arbete, arbetsséatt och
personalens anmalningsplikt. Enhetschefer fran socialtjansten deltar i narsjukvardsgruppen
och styrgruppen for SSPF. Enhetscheferna for IFO barn, IFO vuxen, chef for fritids-
verksamheten, ungdomsarbetarna samt personal pa fritidsgarden traffas fyra ganger per ar for
att samverka kring det férebyggande arbetet. Socialférvaltningen har tillsammans med
folkhalsosamordnaren/folkhalsoradet anordnat temavecka for mental halsa. De tva senaste

8 Nedan framgar socialnamndens verksamhetsmal kopplat till det férebyggande arbetet och
samverkan:
2030 har Stromstads kommun etablerat ett effektivt internt samarbete som styrs av helhetssyn
och gemensamma mal.
2030 upplever Stromstads invanare att de har en god tillgang till vard i narmiljon.
2030 erbjuder Stromstad ett varierat utbud av stéd- och serviceformer for att méta olika behov
under livet.
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aren har temat varit barn och ungdomars mentala halsa. Pa familjecentralen dar resurser fran
socialtjanst, primarvard och resurscentrum samverkar i en gemensam verksamhet deltar
enhetschefen for barn och unga i styrgruppen.

Samverkan med externa aktorer sker genom narsjukvardsgruppen, SSPF samt natverk for
vald i nara relationer. Socialsekreterare deltar i SIP-moten.

Roll- och ansvarsférdelningen mellan namnden och externa aktoérer regleras bland annat i lokal
handlingsplan for psykisk hélsa. Dartill finns rutiner kopplade till intern samverkan mellan
social- och barn- och utbildningsforvaltningen. Av forvaltningens skriftliga svar framgar att det
finns ett behov av att samla styrande dokument for att skapa forutsattningar for en tydligare
styrning. Pa individniva framgar ansvarsfordelning i respektive individuell vard- och
omsorgsplan. Med externa parter finns avtal och rutiner fér samverkan med bland annat
Barnahus Uddevalla, Tjejjouren- Strémstad och ungdomsmottagning. Av det skriftliga svar
som lamnats av forvaltningen framgar att roll- och ansvarsfordelningen avseende extern
samverkan upplevs som tydlig da detta finns reglerat i lag.

Av det skriftliga svar som lamnats av forvaltningen framgar att organisationen i Stromstad
kommun har genomgétt flera stérre forandringar under 2000-talet. Ar 2002 bildades
Resurscentrum déar alla forebyggande insatser kopplat till barn och unga samlades under barn-
och utbildningsforvaltningen.  Aven fritidsgardsverksamheten och  socialtjanstens
myndighetsutévning flyttades dit. Av intervju framgar att omorganisationen skapade vissa
juridiska och praktiska svarigheter exempelvis pa grund av sekretessgranser mellan
forvaltningarna vilket forsvarade socialtjanstens arbete. 2011 flyttades myndighetsutévningen
tillbaka till davarande omsorgsforvaltningen. Fritidsgardsverksamhet fortsatte att ligga under
barn- och utbildningsforvaltningen fram till 2017 da& den verksamheten flyttades till
kommunlednings-forvaltningen. Enligt skriftligt svar har omorganisationen paverkat
forutsattningarna for samverkan. | dagslaget upplevs organisationen ha landat och samverkan
fungera huvudsakligen val. Roll- och ansvarsfordelningen mellan kommunens tre berdrda
namnder och forvaltningar kan dock fortydligas och klargéras, bade inom de kommunala
verksamheterna och gentemot allmanheten.

6.3.3. Uppfoljning och analys

Verksamhetschef ger information till n@mnden om férvaltningens arbete vid varje ndAmndmote,
daribland information om det férebyggande arbetet. Forvaltningen foljer upp det forebyggande
arbetet inom ramen for férvaltningens évergripande uppfdljningsarbete. IFO barn och unga gor
en manadsvis uppféljning bland annat avseende antal pagdende utredningar och antal
placeringar utifrAn socialtjanstlagen och lag med sarskilda bestammelser om vard av unga.
Aven inom ekonomiskt bistand foljs andelen minderariga bistandstagare upp manadsvis. Det
Overgripande arbetet f6ljs aven upp genom nationella brukarundersékningar och omvarlds-
analyser i Kolada. IFO deltar aven i 6ppna jamforelser. Jamférelserna foljs upp arligen pa
forvaltningens kvalitetsdagar och resultatet av uppféljningen delges ndmnden genom
kvalitetsberattelsen. Av det skriftliga svar som lamnats av forvaltningen framgar att det ar
otydligt vilken analys som namnden gor av uppféljningsarbetet.
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Samverkan finns med som ett av socialndAmndens mal och félis upp i samband med
maluppfoljning tva ganger per ar, i samband med delars- och arsbokslut. Forvaltningen foljer
upp samverkan i samband med maluppféljning. Av intervju framgar att analys av
uppfdljningsresultatet ofta behdver nedprioriteras p& grund av tidsbrist.

6.3.4. Forvaltningens identifierade utvecklingsomraden
Av de skriftliga svar som lamnats av forvaltningen framgar flera utvecklingsomraden avseende
det férebyggande arbetet samt samverkan for att motverka psykisk ohélsa bland barn och
unga. Utvecklingsomradena ar bland annat:
Att samla styrande dokument pa ett enhetligt satt.
Att forbattra bemotandet av barn och unga som sdker hjalp och tillse att barn och
unga inte slussas mellan olika enheter/verksamheter.
Att forbattra analys och uppféljning avseende det férebyggande arbetet.
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7. Likheter och skillnader mellan kommunerna

7.1. Likheter och skillnader mellan kommunerna inom barn- och utbildning

Vi konstaterar flera

likheter mellan barn- och utbildningsnamnderna avseende det

forebyggande arbetet och samverkan. Det forebyggande arbetet bedrivs i primart inom
elevhalsan och styrs primart utifrdn elevhalsoplanen. Uppféljning sker inom ramen for delars-
rapportering och samtliga skriftiga svar lyfter analysarbetet och uppfoljningen som
utvecklingsomraden. Samverkan sker framférallt inom narsjukvardsgruppen, SIP och SSPF.

Vi noterar dock vissa skillnader mellan namnderna avseende det férebyggande arbetet,
identifierade riskgrupper, namndens malstyrning samt tydligheten i roll- och ansvarsfordelning.
Nedan féljer en beskrivning av vara iakttagelser for ett antal omraden:

Omréade

Beskrivning av likheter och skillnader mellan kommunerna
inom barn- och utbildning

Férebyggande arbete

Forstudien visar att det férebyggande arbetet inom kommunerna
primart bedrivs inom elevhélsan. Dartill bedrivs det forebyggande
arbetet i varierande utstrackning aven inom skolan. Forstudien
visar att kommunerna arbetar med olika férebyggande atgéarder.
Orust, Sotenéds och Stromstad bedriver insatser bland annat genom
halsosamtal med skolskéterska.

Riskgrupper

Forstudien visar att kommunerna i varierande utstrackning har
identifierat sarskilda riskgrupper for psykisk ohalsa. | Munkedals
kommun har riskgrupper identifierats utifran ett barnperspektiv,
exempelvis barn med hdg franvaro. | Orust kommun har risk-
grupper istallet identifierats utifrn barnens situation i hemmet,
exempelvis barn till féréldrar med drogproblematik. | ovannamnda
kommuner bedrivs aven sarskilda insatser for dessa grupper.

| Sotenas har flickor pa hogstadiet identifierats som en riskgrupp.
Stromstad kommun har som enda kommun inte identifierat nagra
sarskilda riskgrupper.

Styrning

Forstudien visar att det férebyggande arbetet och samverkan i
kommunerna styrs pa olika satt. | Munkedal, Orust och Sotenas
kommun finns verksamhetsmal kopplat till det forebyggande arbetet.
Samverkan i Munkedal, Orust och Stromstad styrs bland annat
utifran elevhalsoplanen. Dartill finns aven en lokal handlingsplan for
psykisk halsa i samtliga kommuner. | Munkedal har forvaltningen
aven tagit fram en handlingsplan for elever med lang ogiltig franvaro.

Uppfoljning

Forstudien visar att uppfdljning av det forebyggande arbetet sker vid
delarsrapportering i samtliga kommuner. Dartill framgar att
samverkan féljs upp inom ramen for det systematiska kvalitets-
arbetet i Stromstad samt inom ramen for delarsrapportering i
Munkedal och Sotends. Daremot goérs ingen uppfdljning avseende
samverkan i Orust kommun.
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Analys

Forstudien visar att det finns utvecklingsomraden avseende
analysarbete i samband med uppféljning inom samtliga kommuner.

Roll- och ansvarsférdelning
samt samverkan mellan
namnderna

Forstudien visar att samverkan inom samtliga kommuner sker
genom narsjukvardsgruppen, SIP och SSPF. Datrtill visar forstudien
att roll- och ansvarsférdelningen upplevs som tydlig i Stromstad
och Sotenas. Daremot uppges att roll- och ansvarsférdelningen kan
fortydligas i Orust och Munkedal.

7.2. Likheter och skillnader mellan kommunerna inom omsorg

Vi konstaterar flera likheter mellan omsorgsndmnderna avseende det férebyggande arbetet
och samverkan. Inom samtliga kommuner bedrivs det férebyggande arbetet primart inom IFO.
Dartill lyfter samtliga kommuner utvecklingsomraden avseende analysarbetet vid uppféljning
samt roll- och ansvarsfordelning. Vidare sker samverkan i samtliga kommuner genom
narsjukvardsgruppen, SIP och SSPF.

Vi noterar flera skillnader, bland annat avseende det férebyggande arbetet, identifierade
riskgrupper samt styrning och uppféljning. Nedan féljer en beskrivning av vara iakttagelser for

ett antal omraden:

Omréde

Beskrivning av likheter och skillnader mellan kommunerna
inom omsorg

Forebyggande arbete

Forstudien visar att det forebyggande arbetet primart bedrivs inom
IFO. | Munkedal, Orust och Strémstad ges bland annat stddinsatser
till vardnadshavare pa kommunernas familjecentraler.

Riskgrupper

Forstudien visar att kommunerna i varierande utstrackning har
identifierat sarskilda riskgrupper for psykisk ohélsa. Munkedal och
Stromstad har gjort liknande analyser och identifierat bland annat:
Barn som lever i en familj dar det férekommer psykisk
ohalsa/missbruk.
Barn som utsatts eller bevittnat vald och andra Gvergrepp.

Barn som inte formar att komma till/ vara i skolan.

Barn i familjer dar det forekommer hedersproblematik.
Aven Orust har identifierat barn som lever i familjer dar det
forekommer psykisk ohalsa/missbruk som en riskgrupp. |
kommunerna ovan bedrivs sérskilda insatser riktat till risk-
grupperna. | Sotenas har forvaltningen identifierat unga kvinnor
utan sysselsattning som enda riskgrupp. Gruppen kan betraktas
som snavt avgransad. Det bedrivs inte nagra sarskilda insatser for
denna grupp.

Styrning

Forstudien visar att det forebyggande arbetet i huvudsak styrs pa
liknande satt i de olika kommunerna. Samtliga kommuner har
antagit en lokal handlingsplan for psykisk héalsa. Daremot har
endast socialnamnden i Stromstad tagit fram verksamhetsmal
kopplat till det férebyggande arbetet.
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Uppfdljning

Forstudien visar att Munkedal, Orust och Strémstad genomfér
uppféljning av det férebyggande arbetet i samband med delars-
och arsbokslut. Daremot ar det otydligt vilken uppfoljning som
presenteras for omsorgsnamnden i Sotenas kommun.

Dartill visar forstudien att endast socialndmnden i Stromstad
genomfér uppfdljning avseende samverkan.

Analys

Forstudien visar att analys vid uppféljning ar ett utvecklingsomrade
for samtliga kommuner.

Roll- och ansvarsfordelning
och samverkan mellan
namnderna

Forstudien visar att samverkan mellan namnder i huvudsak sker
genom narsjukvardsgruppen, SIP och SSPF. Dartill visar forstudien
att det finns utvecklingsomraden avseende roll- och ansvars-
fordelningen i samtliga kommuner.
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8. Slutsatser och svar pa forstudiens fragor

8.1. Vara slutsatser

Forstudien visar att det forebyggande arbetet och samverkan avseende psykisk ohalsa bland
barn och unga sker pa ett delvis likartat satt i kommunerna. Det framgar att kommunerna till
stor del har liknande rutiner och organisation kopplat till det férebyggande arbetet och

samverkan.

8.2. Sammanfattande svar pa forstudiens fragor

Fragestallning

Svar

Vilket forebyggande arbete bedrivs inom
ansvarig ndmnd for att motverka psykisk
ohélsa bland barn och unga?

Forstudien visar att kommunernas forebyggande
arbete primart bedrivs inom IFO fér omsorgs-
namnderna samt elevhalsa for barn- och utbildnings-
namnderna. Vi kan konstatera att kommunernas
namnder arbetar med delvis olika former av insatser for
att motverka psykisk ohélsa bland barn och unga.

Finns det en tydlig roll- och
ansvarsfordelning mellan ansvariga
namnder i respektive kommun vad galler
férebyggande arbete och samverkan?

Nej. Forstudien visar att det finns utvecklingsomraden
avseende roll- och ansvarsfordelning i samtliga
kommuner.

Vilka samverkansformer ar respektive
namnd involverad i for att motverka
psykisk ohélsa bland barn och unga?

Forstudien visar att namnderna samverkar genom
respektive kommuns nérsjukvardsgrupp, SIP och
SSPF.

Hur fungerar samverkan inom respektive
namnd med externa aktérer sdsom BUP
och primarvarden?

Forstudien visar att namndernas samverkan med
externa aktorer endast i viss utstrackning fungerar
andamalsenligt. Dartill framgar att det finns utvecklings-
omraden avseende roll- och ansvarsférdelning for flera
av namnderna kopplat till extern samverkan.

Hur sker uppféljning och analys i
respektive ndmnd avseende
férebyggande arbete och samverkan?

Forstudien visar att uppféljning av det férebyggande
arbetet och samverkan, nar tillampligt i huvudsak goérs
vid namndernas delars- och &arsbokslut. D&aremot
bedémer vi att det finns utvecklingsomraden kopplat till
analys och uppfdljning for flera av ndmnderna.
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8.3. Identifierade risker

Forstudiens overgripande syfte ar att Oversiktligt kartlagga ansvarig namnds arbete med
psykisk ohalsa bland barn och unga i respektive kommun. Utifran forstudiens resultat har ett
antal risker identifierats inom respektive kommun och nadmnd:

Munkedals kommun

Barn- och utbildningsndmnden
Risk for en otydlig roll- och ansvarsférdelning gallande det férebyggande arbetet och
samverkan mellan ansvariga namnder.
Risk for att de insatser som erbjuds i kommunen inte gors kanda bland kommunens
invanare.
Risk for bristande samverkan med externa aktorer, exempelvis priméarvard och BUP.
Risk for otillracklig analys vid uppféljning.

Vélfardsndmnden
Risk for otillracklig styrning fran namnd.
Risk for en otydlig roll- och ansvarsfordelning gallande det férebyggande arbetet och
samverkan mellan ansvariga namnder.
Risk for att de forebyggande insatser som erbjuds i kommunen inte gors kanda bland
kommunens invanare.
Risk for bristande samverkan med externa aktorer, exempelvis primarvard och BUP.
Risk for otillracklig analys vid uppféljning.

Orust kommun
Kommunstyrelsen
Risk for otydlig roll- och ansvarsférdelning och bristande samverkan mellan
forvaltningarna.
Risk for bristande uppféljning avseende samverkan.
Risk for otillracklig analys vid uppféljning.

Sotends kommun
Utbildningsndmnden
Risk for otillracklig styrning fran namnd.
Risk for otillracklig analys vid uppféljning.
Risk for att insatser som beslutats genom SIP inte genomfors.

Omsorgsndmnden
Risk for att grupper med sarskild risk att utveckla psykisk ohalsa inte erbjuds
sarskilda insatser.
Risk for en otydlig roll- och ansvarsfordelning gallande det férebyggande arbetet och
samverkan mellan ansvariga namnder.
Risk for bristande uppféljning.
Risk for otillracklig analys vid uppféljning.
Risk for bristande samverkan med utbildningsndmnden och ungdomsmottagningen.

Stromstads kommun

Barn- och utbildningsndmnden
Risk for att grupper med sarskild risk att utveckla psykisk ohélsa inte erbjuds
sarskilda insatser
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Risk for en otydlig roll- och ansvarsférdelning gallande det férebyggande arbetet och

samverkan mellan ansvariga namnder.
Risk for otillracklig analys vid uppfoéljning.

Risk for otydlig arbetsférdelning kopplat till samverkan inom forvaltningen.

Socialndmnden
Risk for otillracklig styrning fran namnd.

Risk for att roll- och ansvarsférdelning uppfattas som otydlig mellan berérda namnder

och forvaltningar och av kommunens invanare.
Risk for bristande uppféljning.
Risk for otillracklig analys vid uppféljning.

Goteborg den 26 februari 2020

Johan Palmgren Lydia Andersson
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
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Liselott Daun
Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssakrare
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Bilaga 1: Kallforteckning

Vastra Gotalandsregionen
Handlingsplan for psykisk halsa
2018-2020.

Vastbus reviderade riktlinjer 2012.

Munkedals kommun

Barn- och utbildningsndmnden
Systematiskt kvalitetsarbete:
Central barn- och elevhélsa
familjecentral Munkedals kommun,
utvardering lasar 2018-2019.
Lokal handlingsplan for psykisk
halsa 2019-2021.
Elevhélsoplan: Riktlinjer for arbetet
i Munkedals kommun 2019-2020.
ELOF-plan.
Detaljbudget 2019.
Delarsrapport april 2019.

Véalfardsndmnden
Lokal handlingsplan for psykisk
halsa 2019-2021.
Samverkansavtal — familjecentral.
Delarsrapport april 2019.
Verksamhetsberéattelse
Familjecentralen Skatten i
Munkedal 2018.

Orust kommun

Kommunstyrelsen
Barn- och elevhélsoplan 2016.
Detaljbudget 2019.
Verksamhetsberéattelse for
elevhalsans medicinska insats
2018.
Uppfoljning av internkontrollplan
2019 for Sektor larande.
Individ- och familjeomsorg 2019—
2024 - plan.
Lokal plan for psykisk halsa.

Sotenas kommun
Utbildningsnamnden
Elevhélsoplan for Sotenas
kommun.
Handlingsplan for 6kad
skolnarvaro.

Verksamhetsplan 2019.
Redovisning systematiskt
kvalitetsarbete 2018-2019
elevhalsan.

Bokslutsrapport april 2019.
Lokal handlingsplan for psykisk
halsa.

Omsorgsnamnden

Strategisk plan for Sotenés
kommuns folkhalsoarbete.
Bokslutsrapport april 2019.
Intern budget 2019.
Verksamhetsplan 2019.

Lokal handlingsplan for psykisk
halsa.

Stromstad kommun
Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och elevhalsoplan.

Lokal handlingsplan for psykisk
héalsa.

Stromstad budget 2019.

Socialndmnden

Samverkansavtal avseende
familjecentralen resurscentrum i
Stromstad kommun.
Samverkansavtal Barnahus
Uddevalla.

IFO samradsrutin Barnahus
Uddevalla.

IFO samverkansavtal tjejjouren
Stromstad.

IFO samverkansavtal
ungdomsmottagning.

SSPF Stromstad.

Rutin mellan barn och unga sam
socialpsykiatri.

Rutin mellan ekonomiskt bistand
och barn och unga.

Rutin mellan missbruk och barn
och unga.

Rutin for uppdrag fran IFO
barn/unga och resursteam IFO.
Socialnamndens mal 2019.
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