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Granskning av inkép och upphandling

Sotenas kommun

Bakgrund

Nationella lagar reglerar kdp som gors av offentliga organisationer. Med offentlig upphandling
avses enligt lag de atgarder som vidtas for att anskaffa varor, tjanster eller
byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt. Myndigheter ska vara sakliga och vélja
leverantdr pa affarsméssig grund med héansyn enbart till det som kdps. Offentliga
organisationer tecknar genom upphandling ramavtal som verksamheterna kan gdra avrop
fran. Att kommunen f6lijer de ramavtal som ar tecknade é&r rattsligt, ekonomiskt och
fortroendemassigt  vasentligt. Enligt Upphandlingsmyndigheten bér upphandlande
myndigheter under avtalstiden félja upp de krav som stéllts pa tjansten i en upphandling.
Detta innefattar uppféljning av volym och pris samt uppféljning av kvalitet.

Kommunstyrelsen &r kommunens inkdps- och upphandlingsorgan. Kommunstyrelsen
ansvarar ocksa for att leda och samordna kommunens styrning, ekonomi och interna kontroll.
Kommunens férvaltningar gor arligen ett stort antal inkdp fran manga olika leverantérer. Det
ar av vikt att styrning och intern kontroll fungerar val fér att inkbp och upphandling ska ske
pa ett organiserat och andamalsenligt satt. Det ar aven av vikt att hanteringen sakerstéller
en god ekonomisk hushalining av kommunens resurser. Mgjlighet till styrning av inképs- och
upphandlingsprocessen bygger pa att det finns tydliga policys, riktlinjer och arbetssatt samt
att dessa ar kanda i organisationen.

Av utkast till arsredovisning framgar att en dversyn pagar av kommunens inkdpspolicy och
inkdpsorganisation. Oversynen syftar till att effektivisera och minska antalet inkdpare och
bestallare samt starka kompetensen hos dessa.

Kommunrevisionen har utifrin ovanstdende och i sin risk- och vasentlighetsanalys 2021
beddmt det som véasentligt att genomféra en férdjupad granskning av kommunens arbete
med inkdp och upphandling. | God revisionssed framgar de grunder som revisorerna
anvander nar de beddémer ansvarstagande i styrelse och ndmnder. Ansvarsgrunder som &r
aktuella i denna granskning ar risken for bristande uppféljning och kontroll.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma huruvida kommunstyrelsen sakerstallt en &ndamalsenlig
inkép- och upphandlingsprocess, samt till att bedéma efterlevnaden av géllande lagstiftning
inom omradet. Vidare syftar granskningen till att bedéma huruvida styrelsen sakerstéllt en
andamalsenlig leverantdrs- och avtalsuppféljning samt avtalstrohet till upprattade ramavtal.

Granskningen inriktas pa féljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen sakerstéllt en &andamalsenlig styrning av inkdps- och
upphandlingsprocessen?
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o Finns en andamalsenlig roll- och ansvarsférdelning inom kommunens
upphandlingsprocess?
o Har det sakerstallts att det finns ett &ndamalsenligt rutinstdéd i arbetet?
o Har det sakerstallts ett tillrackligt stdd at de verksamheter som genomfér
inkdp?
Har kommunstyrelsen, byggnadsnamnden samt utbildningsndmnden sakerstallt en
tillrécklig intern kontroll och uppféljning i inképs- och upphandlingsprocessen?
o Har det sékerstallts att inkdp och upphandlingar genomférs i enlighet med
aktuella lagkrav och kommunens egna riktlinjer?
o Finns en @&ndamalsenlig avtalsférvaltning och avtalsuppféljning?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna i denna granskning utgérs av:
Kommunallagen (2017:725) som reglerar styrelsens ansvar.

Lagen om offentlig upphandling (2016:1145) som reglerar hur en upphandlande
myndighet ska genomféra ett upphandlingsférfarande.

Lagen om upphandling inom férsorjiningssektorerna (2016:1146) som reglerar
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter eller posttjanster.

Kommunspecifika dokument sdsom reglemente och policys.

Avgransning

Granskningen avgransas i enlighet med stédllda revisionsfragor samt till att avse
kommunstyrelsen.

Ansvariga nhamnder

Granskningen avser kommunstyrelsen, byggnadsndmnden och utbildningsndmnden.
Granskningen avser kommunstyrelsens roll som inképs- och upphandlingsorgan samt
ansvar for den dvergripande styrningen och samordningen.

Metod
Granskningen genomférs som en dokument- och intervjustudie samt stickprov.

Stickprovsgranskningen syftar till att granska félisamhet mot upphandlingslagstiftning och
kommunens riktlinjer. Stickprov substansgranskas mot ett antal leverantérsfakturor samt
tillhérande upphandlingsdokumentation och avtal.

Vidare kommer intervjuer kommer att genomféras med:

Kommunstyrelsens presidium

Kommunchef tillsammans med ekonomichef

Upphandlingsansvarig tjansteperson tillsammans med eventuell medarbetare
Gruppintervju med relevanta representanter fran kommunstyrelsens, byggnadsndmnden
och utbildningsndmndens férvaltningar

Intervjufragor kommer att utarbetas utifran syftet och revisionsfragorna. Fragorna kommer
att anpassas efter intervjupersonernas olika roller och ansvar.
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Arbetsmoment:

1. Faststéllande av projektplan.

2. Granskningen introduceras for berérda. Ordférande och sakkunniga vid EY ansvarar
for detta.

3. Bokning av intervjuer och insamling av dokumentation.

4. Dokumentstudier — genomgang och analys av relevant dokumentation.

o

Uppréattande av intervjufragor. Fragorna har sin grund i revisionskriterierna och de
revisionsfragor som beskrivits ovan.

6. Genomférande av intervjuer.

7. Stickprovsgranskning.

8. Analys och rapportskrivning.

9. Intern kvalitetssékring av rapporten.

10. Utkastet skickas till berérda fér faktagranskning.

11. Utformning av skriftlig slutrapport.

12. Slutrapport skickas till revisorerna senast sju dagar fére sammantrade.

13. Rapporten féredras for de fértroendevalda revisorerna vid ett tillfalle som de beslutar.

Projektorganisation

Granskningen genomfdrs pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sotends kommun.
Fran EY deltar Thomas Edin och Lydia Andersson. Thomas Edin kommer att vara
projektledare och ansvara fér granskningens genomférande.

Kvalitetssakring

Nar rapporten avlamnas kommer den att vara faktaavstamd med foretréadare, i férsta hand
respondenterna, fér de omraden som granskats.

Som en del i vart kvalitetsarbete foljer EY SKYREV:s riktlinjer avseende planering, rapport-
skrivning och avrapportering. Rapporten kommer ocksa att genomga en intern kvalitets-
sakring av EY. Ansvarig for kvalitetssékringen kommer Liselott Daun att vara.

Prévning av sakkunnigas oberoende och integritet

Oberoende och integritet ar av grundlaggande betydelse fér den sakkunniges fértroende hos
uppdragsgivaren, granskad namnd/styrelse eller andra berérda. Infér varje uppdrag skall dar-
fér provas om det finns omsténdigheter som kan rubba fértroendet fér den sakkunnige.

| detta uppdrag har inget framkommit som kan ifrdgaséatta de sakkunnigas oberoende och
integritet.
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Tidplan
Granskningen pabdrjas under april. Avrapportering till de fértroendevalda revisorerna sker

genom en muntlig presentation och Overlamning av skriftlig rapport vid ett tillfalle som
beslutas i samrad med revisionen.

Arvode

Vi offererar ett takpris pa 120 000 kr, exklusive mervardesskatt. Angivna priser ar enligt avtal
fér uppdragsomrade 3 mellan Sotends kommun och EY.

Goteborg den 15 mars 2021

Liselott Daun
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Villkoren i denna projektplan godkannes:

Elving Claesson
Ordférande i kommunrevisionen i Sotends kommun
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