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1. Sammanfattning

EY har for Sotends kommun fatt i uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer att
utféra rakenskapsrevision i enlighet med Standard fér kommunal rdkenskaps-revision. EY
har granskat arsredovisningen fér 2024.

Syftet med granskningen &r att beddma om arsredovisningens resultatrakning, balansradk-
ning, kassaflédesanalys drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet
med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och normering fran Radet for
kommunal redovisning (RKR) och ger en i alla vdsentliga avseenden rattvisande bild av
kommunens finansiella stallning per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat
och kassaflode for aret.

Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till drsredovisning som erhallits
den 10 mars 2025.

Var sammanfattande beddmning &r:

Att arsredovisningens balansrdkning, resultatrékning, kassaflodesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande
bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2024 och av dess
finansiella resultat och kassafléde for aret.

Att forvaltningsberéattelsen &r forenlig med arsredovisningens dvriga delar.

Att det inte finns nagot att rapportera géllande om annan information i
arsredovisningen an den lagstadgade informationen, i vésentlig utstréckning &r
oférenlig med arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflddesanalys,
drift- och investeringsredovisning samt noter.

En foérvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR
Sammanstdllda rdkenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR

Att malen ur det finansiella perspektivet i allt vasentligt &r korrekt harledda ur
kommunens réakenskaper och att nyckeltal i allt vasentligt ar korrekt berdaknade.

Att kommunens redovisning och berdkning av balanskravet i allt vdsentligt har
stallts upp i enlighet med LKBR och att uppgifterna i balanskravsresultatet och
balanskravsutredningen i allt vasentligt ar korrekt harledda ur kommunens
rakenskaper samt att nyckeltal i allt vasentligt ar korrekt berdknade.

| arsredovisningen redovisas ett resultat pa 19,2 mnkr och ett eget kapital om 573,4 mnkr
for kommunen. Motsvarande siffror fér koncernen ar 23,6 mnkr och 742,2 mnkr.

Arets resultat, 19,2 mnkr &r 8,5 mnkr hégre &n budget, 4,6 mnkr hdgre &n féregdende ar
och innebdar att kommunen efterlever balanskravet.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

| Lag om kommunal redovisning (LKBR) regleras externredovisningen for kommuner och
regioner. | lagen finns bestdmmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet fér kommunal redovisning (RKR).

Revisionsobjekt &r Kommun som enligt kommunallagen &r ansvarig fér arsredovisningens
upprattande.

2.2. Syfte, revisionsfragor och avgrénsning

De fértroendevalda revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Inom ramen for denna uppgift beddms om arsredovisningen ar upprattad i
enlighet med Lag om kommunal bokféring och redovisning. Vidare ska revisorerna enligt
kommunallagen (12 kap. 2 §) avge en skriftlig bedémning av om resultatet enligt
arsredovisningen ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Bedémningen ska
bildggas arsbokslutet, vilket sker inom ramen for revisionsberattelsen.

Syftet med granskningen &r att bedéma om arsredovisningens resultatrékning,
balansrdkning, kassaflddesanalys drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och normering fran
Radet féor kommunal redovisning (RKR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande
bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2024 och av dess finansiella
resultat och kassafldde for aret.

Arsredovisningen innehaller ocksd annan information &n balansrdkning, resultatrékning,
kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter och denna information
aterfinns pa sidorna 4-5, 57-61. Det &r styrelsen som har ansvaret fér denna andra
information. Det &r vart ansvar &r att 1dsa den och 6vervéga om den i vasentlig
utstrackning ar oférenlig med arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter.

Granskningen avgransas i enlighet med ovan syfte. Granskningen omfattar granskning av
arsredovisning i enlighet med Standard for kommunal réakenskapsrevision. Granskningen
omfattar inte om kommunen efterlever balanskravet och om resultaten i arsredovisning
rorande god ekonomisk hushallning &r férenliga med de mal fullméktige beslutat da det
inte ingar i Standard fér kommunal rékenskapsrevision. Granskning av balanskravet och
om resultaten i arsredovisning rérande god ekonomisk hushallning &r férenliga med de mal
fullmaktige beslutat rapporteras i separat rapport

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
Ar drsredovisningen uppréttad enligt gallande regelverk (LKBR och RKR)?

Ar drsredovisningens balansrakning, resultatrékning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter uppréttade i enlighet med lagen om kommunal
bokféring och redovisning (LKBR)?
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Ger arsredovisningens balansrékning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild
av kommunens finansiella stéllning per den 31 december 2024 och av dess
finansiella resultat och kassaflode for aret?

Ar férvaltningsberéttelsens lagstadgade delar &r férenliga med arsredovisningens
ovriga delar?

Finns det ndgot att rapportera fran granskning av annan information i
arsredovisningen?

Har en forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR?

Har sammanstallda rékenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

2.3. Genomfoérande

Granskningen omfattar:

Forvaltningsberattelsen
Resultatrakning

Balansrékning

Kassaflédesanalys

Sammanstélld redovisning

Drift- och investeringsredovisning
Noter

Information utéver den lagstadgade informationen, som kommunen pa eget initiativ
valt att Idmna i arsredovisningen, sid sidorna 4-5, 57-61

Granskningen har utforts enligt Standard fér kommunal rdkenskapsrevision.

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Fel i
rékenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sadan omfattning eller typ att de, om
de varit kdnda for en valinformerad |dsare av arsredovisningen, hade paverkat de
ekonomiska beslut som denne fattar med grund i de finansiella rapporterna. Beddmning av
fragor som &r vasentliga fér anvandare av de finansiella rapporterna bygger pa ett
beaktande av vad som ar gemensamma behov av finansiell information hos en anvandare
som grupp. Den mdjliga effekten av felaktigheter for vissa enskilda anvandare, vars behov
kan variera stort, beaktas inte. D3 var granskning av den anledningen inte varit fullstandig
utesluter den inte att andra an har framférda brister kan férekomma.

Granskningen har pabdrjats innan arsredovisningen slutligt faststallts. lakttagelser som
gjorts under granskningen har l[6pande kommunicerats och helt/delvis beaktats av
kommunens redovisningsansvarige.

| arsredovisningen framgar i avsnittet Notforteckning, under rubrik Redovisningsprinciper,
de principer som tilldmpas med hansyn till lag och rekommendationer. Det framgar av
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redovisningsprinciperna i arsredovisningen och i denna rapport vilka avvikelser fran Radet
for kommunal redovisning (RKR) rekommendationer som finns.

Penneo dokumentnyckel: YJHKD-BKOHF-WPR6F-30PI5-J613N-CRYDO



EY

Building a better
working world

3. Granskningsresultat

3.1. Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen ska i och med inférandet av LKBR och RKR R15
Forvaltningsberattelse ha féljande underrubriker:

e Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

e Den kommunala koncernen

Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk stalining
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushalining och ekonomisk stéllining
Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

Foérvantad utveckling

Om inte annat anges i R15 ska under varje huvudrubrik upplysningar [dmnas om sa val
kommunen som juridisk person och som koncern.

Bed6émning: Vi bedémer att férvaltningsberattelsens disposition ligger i linje med LKBR
och RKR R15.

3.1.1. Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Utvecklingen ska redovisas genom att aktuellt ar jamférs med tidigare ar och vasentliga
féorandringar kommenteras. Det géller saval utvecklingen sedan féregaende ar som langre
trender. Lampligtvis sker redovisningen i tabellform.

| drsredovisningen finns dversikt dver verksamhetens utveckling presenterad i tabellform
dels fér den kommunala koncernen och dels fér kommunen.

Beddmning: Vi bedémer att beskrivningen av verksamhetens utveckling i allt vasentligt ar
presenterade i enlighet med LKBR och RKR R 15. Kommentarer kring langsiktiga
utvecklingsmonster skulle kunna beskrivas mer.

3.1.2. Den kommunala koncernen

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en 6versiktlig beskrivning av de enheter som ingar i
den kommunala koncernen. Upplysningar ska ocksa lamnas om privata utférare om de ar
av vasentlig betydelse. Beskrivningen kan ske med stdd av ett eller flera
organisationsscheman/tablaer.

Avsnittet innehaller organisationsschema och beskrivning 6ver den politiska organisationen
samt beskrivning av koncernen inklusive procentuellt dgarinnehav.
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Bedémning: Vi bedémer att beskrivningen av den kommunala koncernen i allt vasentligt ar
presenterade i enlighet med LKBR och RKR R 15.

3.1.3. Viktiga férhéllanden fér resultat och ekonomisk stélining

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om sadana forhallanden som inte
redovisas i balansrdakningen eller i resultatrakningen men som dr viktiga fér bedémningen
av den kommunala koncernens och kommunens resultat eller ekonomiska stallning.

Ovrigt krav pa innehall i detta avsnitt &r:

e Analys av vasentliga risker och osdkerhetsfaktorer samt vidtagna atgarder.
Upplysningar ska sarskilt ldmnas for finansiella risker och hur de hanterats.

e Upplysningar om de totala pensionsforpliktelserna fér kommunkoncernen och
kommunen samt en uppféljning av fullmaktiges riktlinjer fér férvaltningen av
pensionsmedel enligt normerat schema.

e Beskrivning av hur reglering av pensionsforpliktelserna ska finansieras

e Oversiktlig uppféljning av hur fullméktiges riktlinjer fé6r medelsférvaltningen
tilldmpats

e Ekonomisk, social och miljdméassig hallbarhet kan ocksa redovisas i avsnittet

Bedémning: Vi bedomer att beskrivningen i avsnittet "Viktiga férhallanden for resultat och
ekonomisk stallning” i allt vasentligt foljer LKBR och RKR R15.

3.1.4. Handelser av vdsentlig betydelse

Upplysning ska ldmnas om hur hdndelser av vasentlig betydelse paverkar de finansiella
rapporterna. Upplysningen kan exempelvis innehalla beskrivningar utifran
nettoinvesteringar, skulder, intdkter, kostnader, och arets resultat. Exempel pa handelser
kan vara:

Kop, forsaljning, etablering och nedldggning av verksamhet
Omstruktureringar

Ingangna avtal med vasentlig paverkan pa verksamheten
Stérre investeringar

Betydande rattstvister

Arsredovisningen innehaller upplysningar om stérre investeringar sdsom padgaende
ombyggnation av dldreboende till Idgenheter mm. Aven dvertagandet av driften av
Tumlaren som dvergar fran Sotenas RehabCenter AB till kommunen januari 2025.
Utbyggnad industriomraden, ateruppbyggnad av civilt férsvar samt omorganisation av
enheten ALV (enhet for arbete, Idrande och vagledning).

Beddémning: Vi beddémer att redovisningen av handelser av vasentlig betydelse i allt
vasentligt féljer LKBR och RKR R 15. Avsnittet kan dock utvecklas att tydligare beskriva
hur hdndelserna paverkar de finansiella rapporterna.
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3.1.5. Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Forvaltningsberéattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga aspekter avseende
styrning, uppfdljning och intern kontroll fér den kommunala koncernen och kommunen.
Avsnittet kan beskriva:

e Ansvarsstruktur - styrenheter

e Centrala styrdokument

e Mal, budget och ramar

e Planering, uppféljning och uppsikt

e Intern kontroll
Arsredovisningen innehaller féljande rubriker

e Styrning av koncernen
Struktur fér styrning av kommunen, centrala styrdokument, Uppsiktsplikten
Hallbar utveckling
Alternativa driftsformer
Intern kontroll
Kommunens kvalitet i korthet

Bed6émning: Vi bedémer att redovisningen av styrning och uppféljning av den kommunala
verksamheten i allt vasentligt foljer LKBR och RKR R15.

3.1.6. Mal ur det finansiella perspektivet med betydelse fér god ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av ekonomisk stéllning samt
avstamning av ekonomi och verksamhet utifran mal och riktlinjer med betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Standard fér kommunal rékenskapsrevision anger att Sakkunnigt
bitréddes granskning omfattar mal ur det finansiella perspektivet med betydelse for god
ekonomisk hushallning genom kontroll av att de redovisade uppgifterna ar korrekt
harledda ur kommunens rdakenskaper och att nyckeltal ar korrekt berdknade.

Kommunfullméktiges tre finansiella mal avrapporteras i arsredovisningen:

e Arets resultat: resultatet i férhallande skatteintékter och generella bidrag, mal
2024: 0,4%. Utfall 3%.

e Investeringsmal: Laneskulden 6verstiger inte vardet av beslutade investeringar i
Hunnebohemmet och skredrisksatgarder i Hunnebostrand (ackumulerat under aren
fran och med ar 2023), mal: nej, utfall 2024: nej.

e Soliditet koncernen: inklusive totala pensionsforpliktelser inte understiga 20%. For
2024 25%.

Bedémning: Vi bedémer att presentationen av mal ur det finansiella perspektivet i allt
vasentligt ar korrekt harledda ur kommunens rékenskaper och att nyckeltal i allt vasentligt
ar korrekt berdknade.
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3.1.7. Uppstélining av Balanskravet

Balanskravet innebéar att kommunens budget och arliga utfall ska vara positiva och att
underskott ska aterstallas kommande ar, savida kommunfullméktige inte beslutar om
annat och hanvisar till "synnerliga skal". Berdkningen av balanskravsresultatet, som ar
kopplat till kommunallagens bestammelser, ska i férvaltningsberattelsen folja ett
foreskrivet schema. Standard for kommunal rékenskapsrevision anger att granskningen av
balanskravsresultatet utgdrs av kontroll av att uppstéliningen av balanskravsresultatet har
skett i enlighet med LKBR 11 kap. 10-118§§ samt RKR R 15, att uppgifternai
balanskravsresultatet och balanskravsutredningen &r korrekt harledda ur kommunens
réakenskaper samt att nyckeltal &r korrekt berdknade.

Balanskravsresultatet uppgar till 13,5 mnkr for 2024.

Bed6émning: Vi bedémer att kommunens redovisning och berdkning av balanskravet i allt
vasentligt har stallts upp i enlighet med LKBR och att uppgifterna i balanskravsresultatet
och balanskravsutredningen i allt vasentligt &r korrekt harledda ur kommunens
réakenskaper.

3.1.8. Vésentliga personalférhallanden

Forvaltningsberéattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga personalférhallanden i
den kommunala koncernen och kommunen, bland annat ska fér kommunen ldmnas
upplysningar om de anstéalldas franvaro pa grund av sjukdom under rdkenskapsaret.

Arsredovisningen innehaller information om sjukfranvaro, antal anstéllda, personalstruktur,
[6Gner, mm.

Beddmning: Vi bedémer att beskrivningen av véasentliga personalférhallanden i allt
vasentligt foljer LKBR och RKR R15.

3.1.9. Férvéantad utveckling

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om kommunens och koncernens
forvantade utveckling. Upplysningarna ska avse dels vad som faktiskt ar kdnt om framtiden,
dels férvantningar som finns och som &r baserade pa konkreta kdnda forhallanden som beror
koncernen och kommunen direkt eller indirekt. De risker och osdkerhetsfaktorer som ar
forknippade med dessa férhallanden ska kommenteras.

Beddémning: Vi beddmer att beskrivningen av kommunens férvantade utveckling i allt
vasentligt foljer LKBR och RKR R15.
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3.1.10 Sammanfattande bedémning férvaltningsberdttelse

Beddmning: En forvaltningsberdattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

3.1.11 Annan information

Vi har |&st annan information som presenteras i arsredovisningen pa sidorna 4-5, 57-61. Vi
har vid genomgangen beaktat den kunskap vi i 6vrigt inhamtat under revisionen.

Beddmning: Den andra informationen i arsredovisningen innehaller enligt var bedémning
inte en vasentlig felaktighet.

3.2. Granskning av intern kontroll

3.2.1. Granskningsansats

EY har inom ramen for rakenskapsrevisionen granskat Sotends Kommuns administrativa
interna kontroller. De processer som har varit féremal for granskningen &r vasentliga for
den finansiella rapporteringen men dven i viss utstrackning fér verksamhetsstyrningen.
Syftet med féreliggande rapport ar att ge kommunens revisorer underlag for bedémningen
av kommunens redovisning och interna kontroll.

Var granskning och bedémning av den interna kontrollen omfattar féljande processer

- Bokslutsprocessen

- IT-processen

- Loneprocessen, inklusive pensioner och arvoden

- Inkdpsprocessen

- Investeringsprocessen (anldggningsrutinen)

- Exploateringsprocessen

- Vasentliga intaktsprocesser

- Process for att redovisa moms och skatter och avgifter

Ovanstaende granskning innebdr i de flesta fall att vi féljer hela transaktionsflédet fran det
att en intakt, kostnad eller investering genereras/initieras till dess att registrering sker i
forsystem och slutligen blir reglerad/bokford.

Ovrig granskning som genomfors &r:

- Analys av aktiveringar och avskrivningar pa anldggningstillgangar
- Kontroll av avstdamningar pa vasentliga konton som  kundfordringar,
leverantorsskulder, likvida medel etc.

- Kontoanalyser pa vasentliga intdkt- och kostnadskonton samt fortroendek&nsliga
poster
- Granskning av momsredovisning
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- Eventuell férekomst av vasentliga narstdendetransaktioner. De parter som &r aktuella
i sammanhanget "narstdende” i forhallande till kommunen &r bolag, stiftelser,
kommunstyrelsens medlemmar, kommunledningen (ledande tjanstepersoner). |
forekommande fall inhamtas kommunens process for att identifiera
narstaenderelationer och néarstdendetransaktioner. For ovan juridiska och fysiska
personer kontrolleras innehav av bolag/roller i externa bolag och eventuella
transaktioner gentemot kommunen.

- Transaktionsanalys av personalrelaterade kostnader. Transaktionsanalysen
omfattar kommunens samtliga I6netransaktioner fran januari till och med oktober
manad. Ett speciellt dataanalysverktyg anvands for att sortera ut exempelvis stora
bruttobelopp, dubbla transaktioner, stora transaktioner osv.

3.2.2. Bokslutsprocessen

Bokslutsprocessen &r central utifran att det sker en méangd avstadmningar, reserveringar och
beddmningar som kan paverka bokslutet. Den risk for fel, i redovisningen, som foreligger i
bokslutsarbetet innebar att bokslutsprocessen alltid beddms som vésentlig. Vi har gatt
igenom rutiner fér bokslutsarbetet rérande ansvar, avstamningar, periodiseringar med
mera.

Gjorda iakttagelser

Vi har noterat att det finns ett flertal rutinbeskrivningar i kommunen. Sdsom hantering av
filer, betala en faktura, registrera fakturor etc. Dock saknas rutinbeskrivning avseende
anldggningar, investeringar och exploatering. Det &r ett fatal personer som har hand om
detta. Rutinbeskrivningar kommer att tas fram under varen 2025 och véantas vara klara
under férsta halvaret.

Kommunens nuvarande finanspolicy upprdttades 2000-06-29. En uppdaterad finanspolicy
ar ute pa remiss hos bolagen. Beslut ska fattas under varen 2025.

Ny process for budgetarbete har tagits fram och tillampats fran budget 2025.

Rekommendation

Vi rekommenderar att rutinbeskrivning slutférs och faststdlls gdllande anldggningar,
investeringar och exploatering. Vi rekommenderar dven att kommunens finanspolicy
uppdateras och halls aktuell.

3.2.3. IT-process

IT-miljd, IT-styrning och IT-infrastruktur som stédjer de for den finansiella rapporterings
vasentliga IT-system ar central i beddmningen av kommunens redovisning och den interna
kontrollen av dessa system.
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Krav pa systemdokumentation och behandlingshistorik regleras i Lagen om kommunal
bokféring och redovisning samt Radet for Kommunal Redovisning R1 dar det anges att
systemdokumentation ska innehalla; kontoplan, beskrivning av hur konton anvénds och hur
de sammanstalls nar arsbokslut och arsredovisning upprattas, om detta inte framgar av
kontoplanen, samlingsplan och arkivplan. Systemdokumentationen ska i férekommande fall
dven innehalla beskrivning av verifieringskedjor, behandlingsregler och informationsfléden.

Gjorda iakttagelser

Kommunen anvander Unit4 som affarssystem. Utdver [6nesystemet finns ett antal
forsystem enligt IT-systemsambandskiss. Kommunen har tre systemadministratérer for
Unit4 pa ekonomiavdelningen. Uppdateringar hanteras av systemleverantoren.

Ett samlat dokument &ver systemdokumentation finns i dagslaget inte. Det som finns ar
beskrivningar fran Unit4 om olika delar av systemet samt kodplan ERP.

3.2.3.1 Rekommendation

Vi rekommenderar att med stdd av systemleverantéren se dver och sdkerstdlla att
systemdokumentationen fér kommunen &r komplett och halls uppdaterad.

3.2.4. Léneprocessen inklusive pensioner

Personalrelaterade kostnader utgdr den enskilt storsta kostnaden fér kommunen. Vi har gatt
igenom kommunens I&6neprocess och de kontroller som tilldmpas i processen.

Gjorda iakttagelser

Fran och med 1 januari 2014 har Sotends, Munkedal och Lysekils kommuner en gemensam
[6nefunktion for I6neadministration. Lonefunktionen finns numera fysiskt i Munkedals
kommun. Lo&nehanteringen skoéts av en gemensam Ldnenheten som ansvarar for
I6nehanteringen foér tre kommuner. Detta genom avtalssamverkan. De kontroller som
genomfors av [6neenheten ar dartill genomférda av Sotenas kommun.
Nedan ldmnas iakttagelser som avrapporterats till Munkedals kommun:

Det finns mojlighet for chefer att f6lja upp 16n pa sina anstallda, pa brutto- och nettoniva,
utan aterrapportering till [6neavdelningen. Avvikelserapporten fran sjdlvservice attesteras
av behorig chef i I6nesystemet, men det gors inte ndgon dokumenterad uppfdljning av att
ratt 16n betalas ut till de anstallda av respektive chef. Rimlighetsbedémning genomfdrs pa
totalniva av I6neadministratdrerna och av ekonomipersonalen i samband med registrering i
ekonomisystemet.

Rekommendation

Lonesystemet har flertalet inbyggda kontroller for att minimera fel men vi anser det 4nda
av betydelse att respektive chef ser 6ver brutto- respektive nettoldner per person och
rapporterar detta till ldneadministrationen. Likasd bdr ekonomienheten gdéra en
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rimlighetsbedémning av loénerna i samband med bokféringen av I6ner och avgifter pa
totalniva. Vi rekommenderar kommunen att anvdnda sig av mdjligheten att
stickprovsmassigt analysera logglistorna dver andringar i fast data.

Transaktionsanalys I6ner

Transaktionsanalysen omfattar kommunens samtliga I6netransaktioner fran januari till och
med oktober manad. Ett speciellt dataanalysverktyg anvénds for att sortera ut exempelvis
stora bruttobelopp, dubbla transaktioner, stora transaktioner osv. Programmet designas fér
att hitta, analyser och sortera enskilda eller sammanhdngande transaktioner som avviker
fran vad som bedéms vara normalt.

Kontroll gors av:

» Avstamning kéllskatt

» Avstamning sociala avgifter

» Avstamning huvudbok

» Kontroll av avvikande personnummer

» Dubbla poster

» Lo6nearter som forekommer vid enstaka transaktioner
» Personalférandringar

» Stdrre enskilda transaktioner éverstigande 79 tkr

» Avvikande period

» Utbetalningstillfallen

» Overgripande analys skattepliktigt/skattefritt samt ingdende analys Skattepliktigt
respektive Skattefritt

» Ovriga ersattningar

» Utbetalning

3.2.5. Gjorda iakttagelser

Ett representativt urval har tagits dar granskning genomférs inom varje omrade mot
underlag som anstallningsavtal, uppgorelseavtal, jamkningsbeslut, I6nespecifikationer eller
liknande. For de stickprov som granskats har inga felaktigheter framkommit av genomférd
granskning.

3.2.6. Inképs- och utbetalningsprocessen

Vi har gatt igenom kommunens inkdpsprocess och de kontroller som tilldmpas i processen.
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Gjorda iakttagelser

Det finns rutinbeskrivningar foér inkdp och upphandling samt fér inkdp och
direktupphandling. Ekonomiadministratér ser till att leverantdrsfakturorna behandlas i
kommunens system fram till utbetalning. Inkdp och upphandling ska genomfdras i enlighet
med upphandlingslagstiftning, policy, riktlinjer och rutiner som finns.

Systemet kdnner av beloppsgranser och en faktura gar till attestant med l&mplig
beloppsgrans. Om denne person inte skulle vara pa plats eskalerar den endast hégre upp i
organisationen.

3.2.7. Intdktsprocessen

Vi har gatt igenom de intaktsfldden kommunen har som &r av vasentliga omfattning utéver
skatteintakter och generella statsbidrag samt de kontroller som tilldmpas i processen av
hanteringen av dessa intaktsfléden.

De vasentliga intaktsfldden som identifierats ar; Bidrag, Taxor och avgifter, Hyror och
arrenden, Forsdljning av verksamhet och konsulttjdnster mm samt Forsdljningsintakter.
Granskning av ett urval av intdkter har gjorts for respektive fléde att verifiera rutinen,
fakturor, genomgang av kravrutin, etc

Gjorda iakttagelser

Fakturering och kravhantering hanteras framst av en person pd ekonomiavdelningen.
Underlag upprattas dock av respektive foérvaltning. Ekonomiavdelningen ombesérjer
kravhantering med paminnelser, inkassohantering samt vidarebefordran till KFM.

3.2.8. Anldggningsprocessen

Det &r av central betydelse att rutiner avseende hantering av anldggningstillgdngar fungerar
tillfredstallande och finns dokumenterande med tanke pa hur stor del av balansomslutningen
dessa utgér. Vi har tillsammans med ansvarig personal gatt igenom rutiner for
anldggningstillgangar, sarskilt med avseende pd genomfdrda investeringar. Vi har utfért
granskning enligt sarskilt granskningsprogram innehallande véasentliga kontroller for
anldggningsregistret.

Gjorda iakttagelser

Vi noterar att kommunen i samband med del- och arsbokslut inte genomfér ndagon kontroll
av anlaggningsregistret med avseende pa nyttjandeperiod, fysisk inventering och eventuellt
nedskrivningsbehov. Fysisk inventering genomférs sporadiskt, vart 3-5 ar ungefar.
Inventering av anldggningsregister &r pabdrjat under 2024 och kommer fortsatta under
2025. Kommunen har fér ambition att utfora tatare inventeringar an vart 3-5 ar i framtiden.
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Rekommendation

Virekommenderar att ytterligare starka kontroll av nedskrivningsbehov utéver den kontroll
som sker enligt ovan genom att kommunen i samband med del- och arsbokslut skickar ut
utdrag ur anldggningsregistret till ansvariga chefer som gar igenom listorna och intygar att
de &r korrekta med avseende pad eventuellt nedskrivningsbehov och inventering. Vi
rekommenderar vidare att pabérjad inventering av anldggningsregistret slutfors.

3.2.9. Exploateringsprocessen

Vi har granskat rutiner och kontroller avseende exploateringsprojekt i kommunen med
inriktning pa kartlaggning av vilka kontroller som finns i processen. Granskningen har dven
omfattat stickprov avseende redovisning av exploateringstillgangar.

Gjorda iakttagelser

Arbete har paboérjats med processen kring Exploatering och Riktlinjer for
Exploateringsredovisning med kommunens ekonomiavdelning och samhallsbyggnads-
forvaltningen for att ta fram riktlinjer fére exploateringsredovisning mot bakgrund av
gdllande lagstiftning och rekommendationer kopplat till exploateringsredovisning.
Kommunen kommer under 2025 att borja jobba med exploateringen och ta fram en ny process.

Arligen i samband med avrapportering av bokslutet gérs en sammanstélining dver padgdende
projekt i foérnallande till budgeten som ocksa lamnas till politikerna. Nagon avrapportering i
ovrigt aviamnas inte varken fran ekonomi eller fran tekniska avdelningen.

Rekommendation

Vi rekommenderar kommunen att slutféra arbetet med att ta fram en skriftlig
rutinbeskrivning for hanteringen av exploatering.

3.2.10. Kontoanalys av fértroendekdnsliga konton och verifikationsgranskning

Granskning av vasentliga intdkt- och kostnadskonton samt fortroendekansliga poster har
utforts genom att stickprovsvis granska ett antal fakturor med avseende pa rérelsegiltighet,
F-skattsedel, momsregistreringsnummer, attester, ramavtal etc. Likasa har vi granskat ett
antal kostnader for representation, utbildning och liknande kostnader med avseende pa att
syfte, deltagarforteckning, program etc. framgar av underlaget.

Inga vasentliga iakttagelser har framkommit i samband med var granskning.
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3.3. Rakenskaper
3.3.1. Arets resultatutfall

Arets resultat 19,2 mkr vilket &r 8,5 mkr hégre &n budget pd 10,7 mkr. Resultatet &r inte
paverkat av ndgra jamférelsestdrande poster. Arets resultat, 19,2 mnkr &r 8,5 mnkr hégre
an budget, 4,6 mnkr hogre &n féregaende ar

3.3.2. Resultatrdkning och balansrédkning

Vi har utfért en dvergripande analys av utgdende balanser i resultat- och balansrékningen i
arsbokslutet. Vi har jamfort arets utfall med budget och/eller féregaende ar. | de fall
vasentliga avvikelser mot budget och/eller féregaende ar har noterats har vi foljt upp
avvikelsen med kommunens redovisningsansvarige.

3.3.2.1 Analys resultatrdakning

Resultatrdkningen har granskats utifran var planerade riskbeddmning. Vi har gatt igenom
vasentliga rutiner for redovisningen, stickprovsvis granskat verifikationer, stamt av
skatteintakter, jamfort utfall mot féregdende ar och budget. Vi har vidare utfort analyser
av data fran ekonomisystemet och I6nesystemet.

Kommunen redovisar ett resultat fér ar 2024 om 19,2 mnkr, vilket &r 8,5 mnkr hogre &n
budget 2024. Skillnaden forklaras av reavinster om 5,7 mnkr, namndernas samlade resultat
uppvisar 6verskott (0,6 mnkr), | dvrigt mindre avvikelser (totalt 2,2 mnkr).

Arets resultat 19,2 mnkr &r 4,6 mnkr hdgre jdmfort med féregdende ars resultat om 14,6
mnkr. Resultatet ar paverkat av reavinster om 5,7 mnkr. Verksamhetens intékter ar totalt
sett 17 mnkr hdgre &n féregaende ar, framst 6kning av bidrag fran staten (25,6 mnkr) samt
hogre reavinster (4,9 mnkr. Kommunens kostnader har 6kat med 25 mnkr jamfért med
féregdende ar dar personalkostnader utgdr den stdrsta kostnadsposten (68%).
Personalkostnader har ©6kat med 6,4 mnkr jamfort med féregdende ar. | dvrigt har
verksamhetens kostnader ©kat med 18,6 mnkr vilket framst ar hanférligt till
kostnadsokningar inom material, tjanster mm (14,1 mnkr).

| arsredovisningen aterges en analys avseende utfall mot budget under avsnittet
"Driftredovisning".
| arsredovisningen under avsnittet "Finansiell analys av kommunen” aterfinns kommunens

resultatanalys.

3.3.2.1.1 Analys av data fran ekonomisystemet

Vi har utfoért analyser pa vasentliga intaktsfloden for att identifiera transaktioner som
avviker fran standardfldde. Vi har stickprovsvis granskat transaktioner samt foljt upp
intakter mot avtal/beslut eller liknande. Vi har inget vasentligt att rapportera fran utford
granskning.
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Vidare har vi kartlagt vasentliga kostnadsfldden i syfte att identifiera transaktioner som
avviker fran standardfldde. Vi har stickprovsvis granskat transaktioner samt foljt upp att
kostnaden ar rorelseqill, att underlaget ar komplett och korrekt attesterat i enlighet med
gallande attestordning samt stickprovsvis f6ljt upp mot ramavtal/direktupphandling. Vi har
inget vasentligt att rapportera utifran utférd granskning.

Beddmning: Efter genomférda granskningsatgarder kopplade till bade intdkter och
kostnader &r det var bedémning att kommunens resultatrdkning inte omfattar nagra
vasentliga avsteg fran god redovisningssed i kommuner eller fel i vdsentlig omfattning.

3.3.2.2 Balansradkning

Balansrakningen har granskats utifran var planerade riskbedémning. Granskningen har
skett med utgangspunkt i féljsamhet till Lagen om kommunal bokféring och redovisning,
rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning samt i enlighet med god
redovisningssed for kommunal verksamhet. Vidare har respektive balanspost stickprovsvis
jamforts mot bokslutsdokumentation och underbilagor. Genom stickprovskontroller och
jamforelse med underlag fran sidoordnade system har granskning genomférts av att
poster varderats och periodiserats i enlighet med god redovisningssed.

Materiella anldggningstillgangar

Arets aktiveringar

Enligt Radet for kommunal redovisnings rekommendation R4  Materiella
anldggningstillgangar ska komponentavskrivning tillampas. Komponentavskrivning innebar
att betydande komponenter i en anldggningstillgdng ska redovisas var for sig for att
forbrukning och nyttjandeperiod ska kunna beaktas och beddmas fér enskilda komponenter.
Kommunen Idmnar i arsredovisningen upplysning om tilldmpade avskrivningstider.

Under aret har investeringar gjorts om 63,8 mnkr (54 mnkr). Arets aktiveringar &r férdelat
pa byggnader och mark, pagdende anldggningar, maskiner och inventarier samt
immateriella anldggningstillgangar. Investeringarna ar lagre &n de budgeterade 123 mnkr.

De storsta investeringarna under aret avser Hunnebohemmet 16,7 mnkr.

Vi har stickprovsvis granskat aktiveringar under aret utan att notera nagra vasentliga fel.

Finansiell leasing

Radet fér kommunal redovisnings rekommendation R5 avser Leasing och ska tillampas vid
redovisning av leasingavtal. Ett leasingavtal klassificeras antingen som ett finansiellt eller
ett operationellt leasingavtal. Vid bedémning om ett avtal ar finansiellt eller operationellt
maste det avgéras huruvida de ekonomiska risker och férdelar som ar forknippade med att
dga en tillgang i allt vasentligt verférs fran leasegivaren till leasetagaren eller inte.
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Fran 2023 har kommunen beaktat de leasingavtal som bedéms vara finansiella
leasingavtal i redovisningen. Berérda fastigheter har upptagits som en materiell
anldggningstillgdng samt som langfristig skuld i enlighet med RKR R5. Det finns tretton
hyresavtal som klassificeras som finansiell leasing.

Under aret har tillkommit tva fordonshyresavtal som klassificerats som finansiella. Vi har
granskat underlag foér dessa poster. | granskningen har vi kontrollerat redovisning till
nuvardet av leasingavgifterna. Vidare har vi granskat nuvardesberdkningarna som ligger
till grund for redovisade varden. Vi har inget vasentligt att rapportera fran utférd
stickprovsgranskning av dessa poster.

Eget kapital

Resultatutjgmningsreserv

Mellan 2013 och 2023 fanns det enligt kommunallagen en mojlighet att reservera delar av
ett positivt resultat i en resultatutjamningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan anvandas
i balanskravsutredningen for att jamna ut intdkter dver en konjunkturcykel till och med
arsredovisningen 2033. Sotends kommun har beslutat att anvdnda sig av en
resultatutjigmningsreserv, vilken maximalt far uppga till 20 mnkr, och &r sedan ar 2020 fylid.
Arlig reservering kunde hdgst géras med ett belopp som motsvarar det Igsta av antingen;
den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar, som
Overstiger 1 procent av summan av skatteintdkter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

Resultatreserv

Reservering av medel till resultatreserv kan géras fran arsredovisning 2024 och med positivt
balanskravsresultat foreslas avsattning till kommunal resultatreserv om 13,5 mnkr for
2024,

Avsattningar

Pensioner

Pensionsskulden ska enligt den kommunala redovisningslagen redovisas enligt den sa
kallade blandmodellen, vilket innebdr att endast pensioner intjanade fran 1998 ska skuld-
foras. Tidigare intjdnade pensioner ska tas upp som ansvarsférbindelse och inte skuldredo-
visas i balansrdkningen.

Kommunen redovisar 18,1 mnkr som skuld i balansrakningen och pensioner intjanade fore

1998 om 221,5 mnkr som ansvarsforbindelse. Redovisningen baseras pa Skandias
pensionsskuldsberdakning.
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Var bedémning

Efter genomférda granskningsatgarder kopplade till bade tillgdngar och skulder &r det var
beddmning att kommunens balansrékning inte omfattar nagra vasentliga avsteg fran god
redovisningssed i kommuner.

3.3.3. Kassaflédesanalys

Vi har granskat att kassaflédesanalysens innehall i allt vasentligt 6verensstammer med
motsvarande uppgifter i dvriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte féranlett
nagra noteringar.

3.3.4. Sammanstaéllda rédkenskaper

Sotends kommun upprattar en sammanstélld redovisning (koncernredovisning) for féretag
dar kommunen har ett bestammande eller vasentligt inflytande. | koncernredovisningen
ingdr saledes hel- eller deldgda féretag dar dgarandelen uppgar till minst 20 procent av
roster och kapital.

Den sammanstallda redovisningen omfattar resultat- och balansrakning, kassaflédesanalys
och noter. Vi har granskat upprattad koncernredovisning, innehallande samtliga bolag. Vi
har granskat gjorda koncernelimineringar stickprovsvis samt analyserat férandringen
mellan ingdende och utgaende eget kapital.

Vid konsolidering mellan kommunen och dess bolag har anpassningar gjorts till LKBR samt
RKR s rekommendationer.

Var bedémning

Vi bedémer att de sammanstallda rakenskaperna i allt vasentligt ar upprattade i enlighet
med LKBR och RKR R16 och ge en rattvisande bild av verksamheten och den ekonomiska
stallningen for Sotends Kommun och dess koncern per den 31 december 2024. Vid
granskningen har inga fel av vasentlig karaktar identifierats.

3.3.5. Noter

Vi har granskat de notupplysningar som ldmnas med fokus pa att fullstdndiga upplysningar
ldmnas, att notupplysningarna hanger samman med ovanstaende rakningar och att dessa
korrekt avspeglar de underliggande rdakenskaperna.

Bedémning: Var beddmning &r att arsredovisningen i allt vdsentlig lamnar tillrdckliga
tilldggsupplysningar i noter.

3.3.6. Drift- och investeringsredovisning

Vi har granskat drift- och investeringsredovisningarna och dess féljsamhet till LKBR och
RKR R 14 Drift- och investeringsredovisning. Driftredovisningen visar hur den |6pande
verksamhetens utfall forhaller sig till den budget som faststallts.
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Investeringsredovisningen ger en samlad bild av investeringsverksamheten och har
utformats sa att utfallet dverskadligt kan stdmmas av mot fullméktiges budget.

Bedémning: Var bedémning &r att arsredovisningen i allt vésentligt har upprattats enligt
LKBR och RKR R 14 Drift- och investeringsredovisning Upplysningar om samband mellan
drift- och investeringsredovisning och arsredovisningens 6vriga delar kan beskrivas mera
samt upplysningar om uppbyggnaden av driftsbudgeten, principer fér ekonomistyrning
samt internredovisningsprinciper.

3.4. Ovrig granskning

3.4.1. Rutiner fér hantering av nérstaenderelationer och nédrstdendetransaktioner

Vi har Oversiktligt granskat processen for narstdenderelationer och
narstdendetransaktioner genom intervjuer med nyckelpersoner. Standard fér kommunal
rakenskapsrevision anger att styrelse eller personer i ledningen anses vara
kommunstyrelsen och kommunledningen (ledande tjanstepersoner). Vi har féljt upp om
kommunen har en narstaendeférteckning samt rutiner fér eventuella transaktioner med
narstdende parter. Vidare har vi granskat hos Bolagsverket registrerade engagemang for
kommunstyrelsen (ordinarie och ersdttare) samt ledande tjanstepersoner sasom
stadsdirektér, ekonomichef, HR-chef och fdrvaltningschefer. | det fall engagemang
identifieras i kommunens leverantérsregister har vi inhamtat lista dver transaktioner med
bolaget och stickprovsvis granskat genomférda transaktioner.

3.4.1.1 Gjorda iakttagelser

Vi kan konstatera att det saknas en kommundévergripande processbeskrivning eller
motsvarande dver hur narstdenderelationer och narstdendetransaktioner skall hanteras.
Vidare saknas en forteckning éver narstaenderelationer och narstadendetransaktioner. Enligt
uppgift fran kommunen startades innan arsskiftet en process foér att ta fram en rutin
angaende narstaenderelationer/transaktioner tillsammans med HR vilket mynnat ut t en
rutinbeskrivning. Aterstar att slutféra och implementera rutinen under varen 2025.

Vid granskningen av néarstdendetransaktioner har uppféljning skett av ovan personers
engagemang i juridiska personer och darefter kontrollerats i leverantdrsregister eventuella
transaktioner. De narstaenderelationer som finns &r priméart i kommunens heldgda bolag. De
transaktioner som identifierats har granskats Oversiktligt med avseende pa
rorelsetillnérighet och affarsmassighet. Inga avvikelser noterade i samband med denna
granskning.

3.4.1.2 Rekommendation

Vi rekommenderar kommunen att slutféra och besluta om rutinbeskrivningen dver hur
narstaenderelationer och narstaendetransaktioner skall hanteras. Vidare rekommenderar vi
kommunen att uppratta en forteckning Over aktuella néarstaenderelationer och
narstdendetransaktioner samt att halla férteckningarna uppdaterade.
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| 6vrigt har inga andra vasentliga noteringar framkommit i samband med var granskning.
Uddevalla den 7 april 2025

Anna de Blanche

Ernst & Young AB
Ansvarigt sakkunnigt bitrade
Rdkenskapsrevision
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