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1. Inledning  

1.1. Bakgrund 

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna årligen granska all verksamhet som bedrivs 

inom nämndernas verksamhetsområden i den omfattning som följer av God revisionssed. 

Styrelse och nämnders ansvar för verksamheten regleras i kommunallagen 6 kap. 6 §. Där 

framgår att nämnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer 

som fullmäktige bestämt, att den interna kontrollen är tillräcklig och att verksamheten bedrivs 

på ett i övrigt tillfredsställande sätt. 

1.2. Syfte och revisionsfrågor 

Syftet med den grundläggande granskningen är att ge revisorerna underlag för ansvars-

prövningen genom att översiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och 

God revisionssed. Granskningen syftar till att besvara följande revisions-frågor: 

 Har kommunstyrelsen och nämnderna säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet 

med de mål och riktlinjer som kommunfullmäktige bestämt? 

 Har nämnden säkerställt en tillräcklig uppföljning och rapportering? Det vill säga i enlighet 

med kraven i kommunallagen och kommunens styrmodell. 

 Har nämnden säkerställt en tillräcklig internkontroll? Det vill säga i enlighet med kraven i 

kommunallagen samt kommunens styrmodell. 

1.3. Revisionskriterier 

Med revisionskriterier avses bedömningsgrunder som används i granskningen som utgångs-

punkt för analys, bedömningar och slutsatser. I denna granskning utgörs de huvudsakliga 

revisionskriterierna av: 

 Kommunallagen 6 kap. 1 §, om att kommunstyrelsen ska leda och samordna 

kommunens angelägenheter och ha uppsikt över nämndernas verksamhet 

 Kommunallagen 6 kap. 6 § om nämndernas ansvar för styrning och intern kontroll  

 Kommunfullmäktiges styr- och ledningssystem 

 Kommunfullmäktiges mål och uppdrag i budget 2024 

 Reglemente för styrelse och nämnder, samt reglemente för intern kontroll 

 Ekonomiska styrprinciper  

 Riktlinjer för god ekonomisk hushållning samt hantering av resultatreserv och 

resultatutjämningsreserv  

1.4. Avgränsning  

Granskningen avser verksamhetsåret 2024 och omfattar kommunstyrelsen, miljö- och 

byggnämnden, omsorgsnämnden, utbildningsnämnden och valnämnden1.   

 

1 Valnämnden är undantagen den målstyrning, uppföljning och internkontroll som anges i kommunens 
styr- och ledningsmodell och bedöms därmed utifrån reglemente. Överförmyndaren i Sotenäs ingår i en 
samverkansorganisation som granskas i en separat granskningsrapport.  
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2. Redogörelse av granskningsresultat  
På uppdrag av de förtroendevalda revisorerna har EY genomfört en grundläggande 
granskning av styrelse och nämnder i Sotenäs kommun. Granskningen har genomförts och 
dokumenterats i enlighet med god revisionssed.  

Granskningen bygger på kontrollmoment som utgår ifrån kommunens styrmodell och 
anvisningar. Kontrollmomenten är utformade för att kunna besvara granskningens revisions-
frågor. Resultatet av kontrollerna sammanfattas i bilaga 1. Bilaga 2 innehåller sammanfattande 
anteckningar från dialoger med presidierna i kommunstyrelsen och nämnderna.  

Nedan presenteras de avvikelser som noterats utifrån genomförda kontroller. Avvikelser som 
noteras gäller kommunstyrelsen och nämnderna om inget annat anges:  

Teckenförklaring 

 = Inga väsentliga avvikelser har noterats 

 = Mindre avvikelse har noterats  

 = Brister har noterats i granskningen 

2.1. Styrning  

 Kommunstyrelsen bedömer i bokslutsrapport att av de 15 nyckeltal som kommunfull-

mäktige riktat till styrelsen är 9 uppfyllda, 6 nyckeltal bedöms vara ej uppfyllda. 9 av 

styrelsens 16 prioriterade aktiviteter kopplat till kommunfullmäktiges tre målområden 

bedöms vara genomförda, övriga 7 aktiviteter är genomförda till 70 procent eller mer. 

Av fullmäktiges 3 uppdrag till styrelsen är 2 genomförda och ett är genomfört till 70 

procent. Det framgår inte tydliga förklaringar eller analyser kring att nyckeltal, aktiviteter 

och uppdrag är genomförda eller inte och vilka behov av åtgärder som kvarstår. 

 Omsorgsnämnden bedömer i bokslutsrapport att av de 11 nyckeltal som kommunfull-

mäktige riktat till nämnden är 3 uppfyllda, 8 nyckeltal bedöms vara ej uppfyllda. 12 av 

nämndens 17 prioriterade aktiviteter kopplat till kommunfullmäktiges tre målområden 

bedöms vara genomförda, 4 är genomförda till 60 procent eller mer, en aktivitet är 

genomförd till 30 procent. Fullmäktiges uppdrag till nämnden är genomfört. Det framgår 

inte tydliga förklaringar eller analyser kring att nyckeltal, aktiviteter och uppdrag är 

genomförda eller inte och vilka behov av åtgärder som kvarstår. 

 Miljö- och byggnämnden bedömer i bokslutsrapport att av de 10 nyckeltal som 

kommunfullmäktige riktat till nämnden att arbeta med är 3 uppfyllda, 7 nyckeltal 

bedöms vara ej uppfyllda. 6 av nämndens 13 prioriterade aktiviteter kopplat till 

kommunfullmäktiges tre målområden bedöms vara genomförda, 5 är genomförda till 

90 procent, övriga 2 är genomförda till 80 procent respektive 60 procent. Det framgår 

inte tydliga förklaringar eller analyser kring att nyckeltal, aktiviteter och uppdrag är 

genomförda eller inte och vilka behov av åtgärder som kvarstår. 

 Utbildningsnämnden bedömer i bokslutsrapport att av de 11 nyckeltal som kommun-

fullmäktige riktat till nämnden att arbeta med bedöms 4 vara uppfyllda, 6 nyckeltal 

bedöms vara ej uppfyllda och ett nyckeltal bedöms inte då utfall för året saknas. 

Samtliga av nämndens 14 prioriterade aktiviteter kopplat till kommunfullmäktiges tre 

målområden bedöms vara mer än 50 procent genomförda. Av fullmäktiges 2 uppdrag 

till nämnden är ett genomfört, ett är genomfört till 50 procent. Det framgår inte tydliga 

förklaringar eller analyser kring att nyckeltal, aktiviteter och uppdrag är genomförda 

eller inte och vilka behov av åtgärder som kvarstår. 
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2.2. Uppföljning  

 Kommunstyrelsen redovisar enligt bokslutsrapport ett underskott om 2,2 mnkr, cirka 

2 procent av budget. Underskottet förklaras främst bero på kostnader för slutavräkning 

för SML-IT och högre kostnader för skötsel av gata och park. Uppföljningsrapporter 

visar på åtgärder och protokoll visar att kommunstyrelsen under året har fattat beslut 

om åtgärder för en ekonomi i balans.  

 Miljö- och byggnämnden redovisar enligt bokslutsrapport ett överskott om 1,1 mnkr, 

cirka 9 procent av budget. Överskottet förklaras främst av lägre personalkostnader till 

följd av ej täckta vakanser och lägre kostnader för köp av konsulter än budgeterat.  

 Omsorgsnämnden redovisar enligt bokslutsrapport ett överskott om 3,3 mnkr, cirka 1 

procent av budget. Överskottet förklaras främst av ökade intäkter från statsbidrag. 

Avseende kostnader redovisas ett underskott jämfört med budget för 

personalkostnader inom främst äldreomsorgen och LSS-verksamheten samt för 

kostnader kopplat till placeringar inom individ- och familjeomsorgen samt LSS-

verksamheten.  

 Utbildningsnämnden redovisar enligt bokslutsrapport ett underskott om 1,1 mnkr, 

motsvarande 0,5 procent av budget. Underskottet förklaras främst av högre övriga 

verksamhetskostnader i form av köpta tjänster och ny konstgräsyta på 

Kungshamnsvallen.  

 Utbildningsnämnden följer inte upp sin prioriterade aktivitet att Stärka 

arbetsorganisationen genom fler övergripande arbeten gällande tjänstefördelning och 

planering i nämndens delårsrapport eller årsredovisning.  

 Valnämnden har inte utvärderat genomförandet av valet. Vi noterar av protokoll att 

nämnden har tagit del av information om valdeltagande och förtidsröstning samt 

enkätundersökning som skulle skickas till röstmottagare. Nämnden har dock inte 

genomfört någon utvärdering av arbetet med valet i sin helhet. Enligt uppgift har 

förvaltningen genomfört en utvärdering.  

 

 I lekmannarevisionens granskning av rekryteringsprocessen av driftchef i september 

2024 framgår att kommunstyrelsen som företrädare för ägaren, och ansvarig för att 

hålla uppsikt över kommunens bolag, inte har agerat för att säkerställa information i 

frågan om misstänkt jäv i rekryteringen. Se vidare i den separata rapporten för 

lekmannarevisionens granskning.  

 I lekmannarevisionens grundläggande granskning av Sotenäsbostäder AB framgår att 

arbete pågår för att ta fram nytt ägardirektiv. Kommunstyrelsen har involverat bolags-

styrelsen genom att be om synpunkter på ägardirektivet. Bolagsstyrelsen har behandlat 

frågan på styrelsemöten men enligt uppgift inte återkopplat skriftligen med synpunkter. 

Av dialog med bolagsstyrelsen framgår att bolagsstyrelsen efterfrågat ägarsamråd med 

kommunstyrelsen kring förslaget till ägardirektiv vilket kommunstyrelsen inte besvarat.  

2.3. Intern kontroll  

 Kommunstyrelsen, omsorgsnämnden och utbildningsnämnden kan konkretisera i 

sina internkontrollplaner med vilken frekvens eller när i tid som kontrollerna ska 

genomföras.   

 Vi noterar av kommunstyrelsens sammanställning av koncernens arbete med intern 

kontroll att Sotenäs RehabCenter AB inte har inkommit med uppföljning av 

internkontrollplan för 2024. 
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2.4. Vår bedömning  

• Vi bedömer att kommunstyrelsen, miljö- och byggnämnden, omsorgsnämnden 

och utbildningsnämnden har säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet med de 

mål och riktlinjer som kommunfullmäktige bestämt. Vi noterar att måluppfyllelsen kan 

förbättras.  

• Vi bedömer att valnämnden delvis har säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet 

med de mål och riktlinjer som gäller för verksamheten. Vi bedömer att nämnden kan 

stärka sin uppföljning med en utvärdering av valets genomförande, i enlighet med 

Valmyndighetens handbok för genomförande av val.  

• Vi bedömer att nämnderna har säkerställt en tillräcklig uppföljning och rapportering i 

enlighet med kommunfullmäktiges riktlinjer. Vi bedömer dock att utbildningsnämnden 

kan stärka sin uppföljning för att säkerställa att samtliga nyckeltal och aktiviteter följs 

upp löpande. Samtliga nämnder kan stärka sin uppföljning genom att tydligare 

analysera måluppfyllelsen, inklusive eventuella behov av åtgärder.  

• Vi bedömer att kommunstyrelsen delvis har säkerställt en tillräcklig uppföljning och 

rapportering. Det framgår utvecklingsområden i kommunstyrelsens arbete med att 

inhämta information inom ramen för sin roll som företrädare för ägaren och ansvarig 

för att hålla uppsikt över kommunens bolag. Kommunstyrelsen kan även stärka sin 

uppföljning genom att tydligare analysera måluppfyllelsen, inklusive eventuella behov 

av åtgärder. 

• Vi bedömer att kommunstyrelsen och nämnderna har säkerställt ett tillräckligt arbete 

med internkontroll i enlighet med kommunfullmäktiges riktlinjer. Vi noterar att intern-

kontrollplanerna i vissa fall kan konkretiseras ytterligare.  

 

Utifrån granskningen lämnar vi följande rekommendationer:  

 Vi rekommenderar kommunstyrelsen att säkerställa tillräcklig information kopplat 

verksamheten som bedrivs i nämnder och bolag.   

 Vi rekommenderar kommunstyrelsen, miljö- och byggnämnden, omsorgs-

nämnden och utbildningsnämnden att säkerställa att resultat för mål, aktiviteter och 

uppdrag analyseras och att behov av åtgärder för verksamhetsutveckling tydliggörs.  

 Vi rekommenderar utbildningsnämnden att säkerställa att samtliga nyckeltal och 

aktiviteter som är fastställda i budget och verksamhetsplan följs upp löpande.  

 Vi rekommenderar valnämnden att genomföra en dokumenterad utvärdering av 

genomförandet av valet, i enlighet med Valmyndighetens handbok. 
 

Göteborg den 7 april 2025     

 

Lydia Andersson   Liselott Daun 

Certifierad kommunal yrkesrevisor  Certifierad kommunal yrkesrevisor 

Ernst & Young AB    Ernst & Young AB 

Kvalitetssäkrare 
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Bilaga 1. Sammanställd bedömning per nämnd 

Nedan sammanställer vi våra bedömningar per nämnd utifrån granskningens revisionskriterier. 

Tabell 1. Sammanställd bedömning per nämnd och revisionskriterier. 

 Styrning Uppföljning Internkontroll 

A1 A2 A3 B1 B2 B3 B4 C1 C2 C3 C4 

KS            

MBN            

ON            

UN            

VN*            

ÖF**            

  

 

Kriteriet uppfyllt          Delvis uppfyllt         Ej uppfyllt         Ej tillämpbart           Rekommendation riktas 
 

*Då valnämnden är undantagen den målstyrning, uppföljning och internkontroll som anges i kommunens 
styr- och ledningsmodell bedöms nämnden utifrån reglemente. 

**Då överförmyndaren ingår i en samverkansorganisation redovisas granskningen i en separat rapport. 

Beskrivning av kontrollmoment 

 Tillräcklig styrning för att leva upp till mål och riktlinjer 

▪ A1. Brutit ned fullmäktiges mål till egna mål med indikatorer, aktiviteter och 

målvärden 

▪ A2. Måluppfyllelse i arbetet med fullmäktiges mål  

▪ A3. Följsamhet mot reglemente  

 

 Tillräcklig uppföljning av verksamhet och ekonomi   

▪ B1. Följt upp nämndens målarbete respektive ekonomi i enlighet med 

instruktioner efter februari, april, augusti, oktober och december månad 

▪ B2. Följt upp kommunens ekonomi per februari, april, augusti, oktober och 

december månad (KS) 

▪ B3. Analyserat samt vidtagit aktiva åtgärder vid avvikelser i verksamhet eller 

ekonomi 

▪ B4. Löpande utövat uppsikt över nämnder, bolag och förbund2 (KS) 

 

 Tillräckligt arbete med internkontroll  

▪ C1. Genomfört en riskanalys 

▪ C2. Fastställt en internkontrollplan i enlighet med anvisningar 

▪ C3. Följt upp arbetet med internkontroll  

▪ C4. Följt upp kommunens arbete med internkontroll, inklusive i bolagen (KS) 

 

2 Sotenäs kommun äger delar av Rambo AB och är ensam ägare av Sotenäsbostäder AB, Sotenäs 

Vatten AB samt Sotenäs RehabCenter AB. Sotenäs kommun är medlem i Fyrbodals kommunalförbund. 

    
R 

R 

R 

R 

R 

R 

R 
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Bilaga 2. Dialoger med kommunstyrelse och nämnder  

Kommunstyrelsen 2024-10-16 

 Kommunstyrelsen har tagit ett beslut om prioritering av detaljplaner och hanterat sitt 

ansvar inom ramen för samhällsbyggnadsprocessen, men begränsningen i 

reningsverken som Sotenäsvatten och Västvatten ansvarar för hindrar arbetet i stort. 

Planprioriteringen är framtagen i samarbete med Sotenäsbostäder och 

Sotenäsvatten/Västvatten. Under sommaren beslutades om plats för nytt reningsverk 

som kommunfullmäktige ska besluta om. Enligt nuvarande planering kommer 

byggandet ta 8 år att färdigställa. Det har gett olika besked över tid kring om 

kommunen har möjlighet att koppla på fler fastigheter eller inte. Kommundirektör och 

kommunstyrelsens ordförande ska bjuda in Sotenäsvatten till dialog i frågan.  

 Det uppges att det nya styr- och ledningsreglementet som kommunfullmäktige 

fastställde i december 2023 har implementerats på ett bra sätt. Det kommer dock ta 

tid innan den nya styrmodellen har satt sig. De större förvaltningarna uppges ha 

upplevt en förbättring med minskningen av verksamhetsmål och indikatorer och mer 

fokus på aktiviteter. En utvärdering av styrmodellen ska göras mot slutet av 2025.  

 Uppföljningsprocessen har förbättrats med mer samordning. Tidigare har 

styrmodellen tillämpats på olika sätt i olika förvaltningar. De senaste åren har 

kommunstyrelseförvaltningen därför arbetat gemensamt med förvaltningarna för att 

stämma av i planerings- och uppföljningsprocessen. På så vis blir det också 

förvaltningscheferna som ansvarar för samordningen, och inte ekonomiavdelningen 

som hanterar uppföljningen i stort. 

 På förvaltningsnivå finns flera ledningsforum: kommundirektörens ledningsgrupp, 

bestående av förvaltningscheferna, kommunstyrelseförvaltningens avdelningschefer 

och kommunens kommunikationsansvarig, en kvalitetsgrupp ledd av 

kommunstyrelseförvaltningen med verksamhetsutvecklare från förvaltningarna samt 

förvaltningschefsgruppen med förvaltningschefer och kommundirektör. Därutöver har 

varje förvaltning en förvaltningsledningsgrupp, bestående av förvaltningschef, 

avdelnings-/enhetschefer och verksamhetsutvecklare.     

 Vad gäller arbetet med attraktivitet som arbetsgivare uppges att personalomsättning 

och -frånvaro varit lägre efter sommaren än tidigare år. I nuläget pågår ett arbete för 

att diskutera medarbetarskap, som en vidareutveckling av Chefoskopet. 

Kommunstyrelsen arbetar fortsatt för att motverka att politikers osakliga agerande har 

en negativ inverkan på medarbetares arbetsmiljö.  

 Kommunstyrelsen uppger att det har införts en högre grad av kontroll kopplat till 

arvoden och ersättningar till förtroendevalda, utifrån nytt reglemente på området.  

 Det pågår en kartläggning av underhållsbehovet på kommunens fastigheter. Efter att 

kartläggningen är färdig ska en underhållsplan arbetas fram.  

Miljö- och byggnämnden 2024-10-16 

 Nämnden uppger att kompetensförsörjning är en utmaning. Det är svårt att rekrytera 

erfaren personal och att behålla nyrekryterad personal. Det blir därmed bristande 

kontinuitet och lokal kännedom i den fysiska planeringen. Förvaltningen arbetar 

mycket med rekrytering och internutbildning. Samtidigt har personalomsättningen 

minskat till en bra nivå jämfört med tidigare år då förvaltningen haft en svår situation.  
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 Gamla detaljplaner är en utmaning när förvaltningen arbetar med vissa 

bygglovsansökningar. Det skapar mer administration och fler överklaganden. Att 

uppdatera detaljplanerna för några av de äldre samhällsdelarna är påbörjade men det 

krävs att mer resurser satsas för att hantera frågan. Idag nedprioriteras arbetet för att 

kunna utveckla nya detaljplaner och nya områden. En kostnadsuppskattning för att 

hantera utmaningen med gamla detaljplaner ska upprättas för att nämnden sedan 

ska kunna äska motsvarande medel.  

 Detaljplaneringen hindras av bristande kapacitet i nuvarande reningsverk. 

Exploatörer har i vissa fall sent i processen meddelats att de inte kan koppla på nya 

fastigheter på VA-nätet vilket skapa frustration. Västvatten är ansvarig för frågan. 

Problemet uppges vara känt sedan tidigare även om omfattningen inte varit helt känd. 

Därav att exploatering som startade för 5-6 år sedan har fått bekymmer. Diskussioner 

pågår med Sotenäsvatten AB och politiken har gett planbesked för nytt reningsverk, 

men det krävs en lösning i närtid. VA-nätets begränsning uppges påverka 

förvaltningens möjlighet att handlägga planer.  

 Hopslagningen av miljönämnden i mellersta Bohuslän och byggnadsnämnden 

upplevs ha fungerat väl. Nämnden lyfter dock att det kommer upp få miljöärenden i 

nämnden varför det fortsatt behövs fler kompetensutvecklingsinsatser.  

 Vad gäller digitalisering upplever nämnden att förvaltningen ligger långt fram i arbetet, 

jämfört med övriga delar av kommunen – men i linje med övriga kommuner. Det 

uppges att förvaltningen drivit frågan på egen hand, men nu upplevs att 

kommunledningen tagit ansvar för att driva arbetet. Under 2025 planeras för att 

kunna automatisera beslut om anmälan av eldstäder, eventuellt med hjälp av AI 

(Artificiell intelligens).  

 Bygglovshandläggningen uppges fungera väl och vara i balans. Vad gäller enskilda 

avlopp har förvaltningen haft långa handläggningstider men en konsult ska nu arbeta 

bort kön. Tillsynsärendena ska också prioriteras för att arbeta bort kön som finns. 

Förvaltningen arbetar även förebyggande med tillsyn vilket upplevs positivt för 

handläggningen.  

 Nämnden uppger att den nya planprioriteringen för detaljplaner ger bra 

förutsättningar för förvaltningen att prioritera i sitt arbete. Det görs två gånger per år 

av kommunstyrelsen i budgetberedningen, för att styra arbete och kostnad.  

 

Omsorgsnämnden 2024-10-16 

 Nämnden framför att den största utmaningen framgent är den demografiska 

utvecklingen i kommunen. Det kräver en omfördelning av resurser mellan 

målgrupperna unga och äldre. Prislappsmodellen upplevs fungera bättre än tidigare 

budgetmodeller för att synliggöra detta.  

 Vad gäller arbetet för att vara en attraktiv arbetsgivare har förvaltningen tillsatt en 

resurschef som täcker upp där det behövs. Chefoskopet som är genomfört visade en 

otydlighet i chefers uppdrag och ansvar, och att chefer i förvaltningen ofta ansvarar 

för cirka 50-60 medarbetare vilket inte är önskvärt. Nu tittar förvaltningen på hur 

verksamheten kan organiseras på andra sätt. Förvaltningen arbetar också för att vara 

attraktiva genom betald kompetensutveckling, lägre arbetstidsmått för heltid och 

utveckla chefernas arbetssituation. Nämnden pekar på att arbetet för att vara 

attraktiva som arbetsgivare behöver ske mer nämnds-/förvaltningsöverskridande.  
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 För att lösa utmaningen med demografin behöver förvaltningen arbeta med 

digitalisering och förändrade arbetssätt, exempelvis prioritera det förebyggande 

arbetet för äldre och försöka rikta behovet mot hemtjänstinsatser istället för särskilt 

boende. Nämnden pekar på att kommunen inte kommit så långt i 

digitaliseringsarbetet, det saknas resurser för arbetet. Inför budget 2025 har nämnden 

avsatt medel för arbete med digitalisering.  

 Arbete pågår för införandet av ny socialtjänstlag. En utvecklare i förvaltningen arbetar 

med frågan. Kommunledningsgruppen har haft uppe arbetet som måste ske samlat i 

kommunens alla förvaltningar. Arbetet sker även gemensamt i länet. För tillfället 

genomförs en behovskartläggning i kommunen som nästan är färdig.  

Utbildningsnämnden 2024-10-16 

 Under året har nämnd och förvaltning hanterat ett kränkningsärende vilket skapade 

turbulens bland ledning och personal. Följden blev att flera personer valde att lämna 

sina tjänster. Fokus för nämnd och förvaltning har därför varit att skapa kontinuitet 

och stabilitet i organisationen. Kränkningsärendet hanterades med hjälp av HR-

avdelningen genom en extern utredning och åtgärder på individ-, grupp- och 

organisationsnivå. Nämnden och dess presidium har fått information under 

processens gång, med hänsyn till sekretess.  

 Nämnd och förvaltning upplever utmaningar med nämndens ekonomi. Skolstrukturen 

som är beslutad av kommunfullmäktige gör att utrymmet för kostnadsbesparingar 

som inte påverkar kvaliteten är liten. Prislappsmodellen visar att kommunen har en 

dyr utbildningsverksamhet. Nämnden har äskat medel för ökade behov inom 

anpassad grundskola 2023 och 2024 men det behovet har inte arbetats in i 

underlaget för budgeten för kommande år. Några generella rambudgetökningar med 

anledning av skolstrukturen har nämnden alltså inte. Nämnden uppges ha sänkt 

kostnaderna inom flera områden över tid.  

 Organisation, ledningsstruktur och vissa professioner ska anpassas till det minskade 

elevunderlaget. Vissa områden kan komma att centraliseras.  

 Andelen elever med psykisk ohälsa och diagnoser uppges vara högre i kommunen 

än snittet i Västra Götalandsregionen.  

 En lokalförsörjningsplan arbetas fram vilket nämnden hoppas kan ge mer långsiktiga 

lösningar för verksamheten.  

Valnämnden 2024-10-16 

 Förvaltningen genomförde en riskanalys inför valet tillsammans med 

säkerhetsstrateg, medarbetare från IT-avdelningen och räddningstjänst. 

Nämndsledamöter involverades i analysen. Det upplevs vara ett arbetssätt som 

fångar fler perspektiv och kompetenser än tidigare.  

 Arbetet med Europaparlamentsvalet har utvärderats med hjälp av enkätsvar från 

röstmottagare. Nämnden deltog i framtagandet av enkäten. Svaren visade att 

utbildningen för röstmottagare fungerar väl.  

 Nämnden ser behov av att se över sin valorganisation, både avseende 

röstmottagande och organisationen för tjänstepersoner som hanterar valet. 

Kanslichef ska se över organisationen tillsammans med valsamordnare. Tidigare 

valsamordnare bistod i arbetet för årets val men organisationen upplevs sårbar.  
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 Flera nya röstmottagare tillkom inför Europaparlamentsvalet. Vid framtida rekrytering 

kommer förvaltningen använda sig av sociala medier i högre utsträckning än tidigare 

för att nå nya målgrupper.  

 Nämnden lyfter utmaningar i länsstyrelsens planering för logistik kring valet, som 

grundar sig i problem med rekrytering till länsstyrelsen.  

Bilaga 3. Källförteckning 

Dokument 

 Anvisningar för intern kontroll  

 Bokslutsrapporter för kommunstyrelse och nämnder  

 Delårsrapporter per april och augusti för kommunstyrelse och nämnder  

 Kommunstyrelsen och nämndernas löpande ekonomiuppföljning 

 Ekonomiska styrprinciper 

 Internkontrollplaner 2024 för kommunstyrelse och nämnder 

 Mål- och resursplan 2024–2027, budget 2024 

 Protokoll för kommunstyrelse och nämnder avseende 2023 och 2024 

 Reglemente för intern kontroll 

 Reglemente för kommunstyrelse och nämnder 

 Sotenäs styr- och ledningssystem  

 Uppföljning av intern kontroll 2024 för kommunstyrelse och nämnder 

 Internbudgetar för kommunstyrelse och nämnder 
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Bilaga 4. Revisionskriterier 

Kommunallagen (2017:725) 

Av kommunallagens 6 kap. 1 § framgår att styrelsen ansvarar för att leda och samordna 

förvaltningen av kommunens angelägenheter och ha uppsikt över nämndernas verksamhet. 

Kommunstyrelsen ska även ha uppsikt över kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala 

bolag och kommunalförbund som kommun är medlem i. Enligt 3 kap 12 § kommunallagen 

inkluderar detta uppsikt över kommunala bolag, stiftelser och föreningar. 

Enligt 6 kap 6 § kommunallagen har nämnderna ansvar för att var och en inom sitt område se 

till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som fullmäktige har bestämt 

samt de föreskrifter som gäller för verksamheten. Likaså skall nämnderna se till att den interna 

kontrollen är tillräcklig och att verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredställande sätt. 

Styr- och ledningssystem  

Kommunfullmäktige fastställde policy för styr- och ledningssystem i december 2023.  

Policyn anger att visionen är kommunens gemensamma och långsiktiga målbild för framtiden. 

Med utgångspunkt i visionen beslutar kommunfullmäktige om kommungemensamma 

verksamhetsmål och finansiella mål för mandatperioden. Nämnderna ansvarar för att styra 

verksamheten mot dessa. Till målen kopplas ett antal nyckeltal för mandatperioden med årliga 

målnivåer. Om fler än hälften av målnivåerna per mål är uppfyllda, anses målet uppfyllt.  

Riktlinjer för god ekonomisk hushållning beskriver den önskade finansiella utvecklingen och 

ställningen i form av finansiella mål.  

Nämndernas inriktningsdirektiv för mandatperioden beskriver den önskade utvecklingen av 

kommunens verksamheter mot visionen. Direktivet utgår från visionen, kommunfullmäktiges 

kommungemensamma verksamhetsmål, nämndens uppdrag samt gällande styrdokument. 

Nämnderna anger i sin årliga internbudget med verksamhetsplan prioriterade aktiviteter på 

nämndsövergripande nivå som ska genomföras för att nå de kommungemensamma 

verksamhetsmålen och de finansiella målen för god ekonomisk hushållning. Nämndens 

verksamhetsplan bryts ner på verksamhetsnivå och på medarbetarnivå. 

Beslutade åtgärder för att få ekonomi i balans ska följas upp och analyseras vid varje 

rapporteringstillfälle. Uppföljning av måluppfyllelse genom nyckeltal görs i fullmäktiges och 

nämndernas delårsrapport efter augusti och i årsredovisning/bokslutsrapport. I nämndens 

delårsrapport efter augusti görs också en bedömning av om nämnden kommer att slutföra de 

aktiviteter som har satts upp i verksamhetsplanen. 

Ekonomiska styrprinciper  

Enligt kommunens ekonomiska styrprinciper fastställda av kommunfullmäktige i februari 2024 

ska månatlig uppföljning med prognos göras per februari och oktober. För april och augusti 
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ska utökad uppföljning göras i delårsrapporter. För augusti inkluderas även bedömning av 

kommungemensamma verksamhetsmålen.   

Vid negativa helårsprognoser ska förvaltningschef samordna och rapportera en skriftlig analys 

och kommentar till underskottets uppkomst till nämnden. Vid nästkommande nämndsmöte ska 

nämnden behandla förslag till åtgärder samt de konsekvenser och ekonomiska effekter som 

åtgärderna förväntas ge innevarande år och på längre sikt. Nämndens beslut om åtgärd ska 

anmälas till kommunstyrelsen. På initiativ av kommunstyrelsen kan en nämnd som redovisar 

större budgetavvikelser bli föremål för särskild analys och beslut om särskilda åtgärder.  

Årsredovisningen utgör den sista delen i processen och avlämnas av kommunstyrelsen till 

kommunfullmäktige efter verksamhetsårets slut. Nämnderna ska behandla bokslut i februari 

till mars nästföljande år. Kommunstyrelsen ska överlämna årsredovisningen till 

kommunfullmäktige i april.   

Uppsikt 

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska kommunstyrelsen ha uppsikt över övriga nämnders 

och eventuella gemensamma nämnders verksamhet samt över verksamhet som bedrivs i 

kommunala bolag, stiftelser och kommunalförbund. Uppsikten över verksamheten i bolag 

avser även främst ändamål, ekonomi och efterlevnad av uppställda direktiv.  

Intern kontroll 

Sotenäs kommuns reglemente för intern kontroll reviderades senast av kommunfullmäktige i 

juni 2022. Kommunen har även anvisningar för intern kontroll 2024. Reglementet anger att 

kommunstyrelsen ska upprätta förvaltningsövergripande regler och anvisningar samt en intern 

kontrollorganisation och vid behov utveckla denna. Kommunstyrelsen ska informera sig om 

hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala bolagen. Varje år anvisar kommun-

styrelsen granskningsområden som nämnder och bolag ska beakta i sina internkontrollplaner. 

Reglementet anger att nämnderna ska genomföra en riskbedömning av verksamheten och 

årligen anta en plan för uppföljning av den interna kontrollen.  

Anvisningar för intern kontroll anger att internkontrollplanen minst ska innehålla: 

 Genomförd riskbedömning (riskanalys) 

 Vilka rutiner/kontrollmoment som ska följas upp 

 Omfattning på uppföljningen (frekvens) 

 Vem som ansvarar för uppföljningen 

 När uppföljningen ska rapporteras till nämnden 

Planen ska inte enbart avse sådana regler och moment som innebär en ekonomisk risk utan 

även verksamhetsinriktade kontroller.  

Nämndernas riskanalyser ska ingå i internkontrollplanen som ska lämnas till kommunstyrelsen 

för kännedom. Respektive nämnd ska anta sin internkontrollplan senast i december året innan 

den avser. Uppföljning av planen ska rapporteras till nämnden i den omfattning som fastställts 

i internkontrollplanen. Upptäckta brister i den interna kontrollen ska omedelbart rapporteras till 

närmaste överordnad eller den som nämnden utsett. Varje nämnd ska årligen senast i 

december rapportera resultat från nämndens uppföljning av intern kontroll till 
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kommunstyrelsen. Rapportering ska samtidigt ske till kommunens revisorer. Förvaltningschef 

ska enligt reglementet löpande rapportera till nämnden hur den interna kontrollen fungerar.  

Kommunstyrelsen ska årligen med utgångspunkt från nämndernas uppföljningsrapporter 

utvärdera kommunens samlade system för intern kontroll. I de fall förbättringar av systemet 

behövs, ska styrelsen besluta om sådana. 


