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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer av God revisionssed.
Styrelse och namnders ansvar for verksamheten regleras i kommunallagen 6 kap. 6 8. Dar
framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige bestamt, att den interna kontrollen ar tillrécklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i Gvrigt tillfredsstallande satt.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den grundlaggande granskningen ar att ge revisorerna underlag fér ansvars-
prévningen genom att dversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och
God revisionssed. Granskningen syftar till att besvara foljande revisions-fragor:

Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som kommunfullméktige bestamt?

Har namnden sakerstallt en tillr&cklig uppfoljning och rapportering? Det vill saga i enlighet
med kraven i kommunallagen och kommunens styrmodell.

Har ndmnden séakerstallt en tillracklig internkontroll? Det vill saga i enlighet med kraven i
kommunallagen samt kommunens styrmodell.

1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedomningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, beddémningar och slutsatser. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap. 1 § om att kommunstyrelsen ska leda och samordna
kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6ver namndernas verksamhet
Kommunallagen 6 kap. 6 8 om ndmndernas ansvar for styrning och intern kontroll
Kommunfullméaktiges styr- och ledningssystem

Kommunfullméktiges mal och uppdrag i budget 2024

Reglemente for styrelse och ndmnder, samt reglemente for intern kontroll

Ekonomiska styrprinciper

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt hantering av resultatreserv och
resultatutjamningsreserv

1.4. Avgransning

Granskningen avser verksamhetsaret 2024 och omfattar kommunstyrelsen, miljo- och
byggnamnden, omsorgsnamnden, utbildningsnamnden och valnamnden?.

1 Valnamnden &r undantagen den malstyrning, uppfolining och internkontroll som anges i kommunens
styr- och ledningsmodell och bedéms darmed utifran reglemente. Overférmyndaren i Sotenas ingar i en
samverkansorganisation som granskas i en separat granskningsrapport.



2. Redogorelse av granskningsresultat

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har EY genomfort en grundlaggande
granskning av styrelse och ndmnder i Sotends kommun. Granskningen har genomférts och
dokumenterats i enlighet med god revisionssed.

Granskningen bygger pa kontrollmoment som utgar ifrin kommunens styrmodell och
anvisningar. Kontrollmomenten ar utformade for att kunna besvara granskningens revisions-
fragor. Resultatet av kontrollerna sammanfattas i bilaga 1. Bilaga 2 innehaller sammanfattande
anteckningar fran dialoger med presidierna i kommunstyrelsen och namnderna.

Nedan presenteras de avvikelser som noterats utifran genomférda kontroller. Avvikelser som
noteras galler kommunstyrelsen och ndmnderna om inget annat anges:

Teckenforklaring

@ = Inga vasentliga avvikelser har noterats
= Mindre avvikelse har noterats
® = Brister har noterats i granskningen

2.1. Styrning

Kommunstyrelsen bedémer i bokslutsrapport att av de 15 nyckeltal som kommunfull-
maktige riktat till styrelsen ar 9 uppfyllda, 6 nyckeltal bedoms vara ej uppfyllda. 9 av
styrelsens 16 prioriterade aktiviteter kopplat till kommunfullmaktiges tre malomraden
beddms vara genomforda, dvriga 7 aktiviteter ar genomférda till 70 procent eller mer.
Av fullmaktiges 3 uppdrag till styrelsen ar 2 genomférda och ett &r genomfort till 70
procent. Det framgar inte tydliga forklaringar eller analyser kring att nyckeltal, aktiviteter
och uppdrag ar genomférda eller inte och vilka behov av atgarder som kvarstar.

Omsorgsnamnden beddmer i bokslutsrapport att av de 11 nyckeltal som kommunfull-
maktige riktat till namnden ar 3 uppfyllda, 8 nyckeltal bedéms vara ej uppfyllda. 12 av
namndens 17 prioriterade aktiviteter kopplat till kommunfullmaktiges tre malomraden
bedoms vara genomférda, 4 ar genomfdrda till 60 procent eller mer, en aktivitet ar
genomford till 30 procent. Fullméaktiges uppdrag till naAmnden ar genomfort. Det framgar
inte tydliga forklaringar eller analyser kring att nyckeltal, aktiviteter och uppdrag &r
genomforda eller inte och vilka behov av atgarder som kvarstar.

Milj6- och byggnamnden beddmer i bokslutsrapport att av de 10 nyckeltal som
kommunfullmaktige riktat till naAmnden att arbeta med ar 3 uppfyllda, 7 nyckeltal
bedoms vara ej uppfyllda. 6 av namndens 13 prioriterade aktiviteter kopplat till
kommunfullméaktiges tre malomraden bedéms vara genomforda, 5 & genomforda till
90 procent, 6vriga 2 ar genomforda till 80 procent respektive 60 procent. Det framgar
inte tydliga forklaringar eller analyser kring att nyckeltal, aktiviteter och uppdrag &r
genomférda eller inte och vilka behov av atgarder som kvarstar.

Utbildningsnamnden beddmer i bokslutsrapport att av de 11 nyckeltal som kommun-
fullméktige riktat till namnden att arbeta med bedéms 4 vara uppfyllda, 6 nyckeltal
bedoms vara ej uppfyllda och ett nyckeltal bedéms inte da utfall for aret saknas.
Samtliga av namndens 14 prioriterade aktiviteter kopplat till kommunfullméktiges tre
malomraden beddms vara mer &n 50 procent genomférda. Av fullmaktiges 2 uppdrag
till namnden &ar ett genomfort, ett ar genomfort till 50 procent. Det framgar inte tydliga
forklaringar eller analyser kring att nyckeltal, aktiviteter och uppdrag ar genomférda
eller inte och vilka behov av atgarder som kvarstar.



2.2. Uppfdljning

Kommunstyrelsen redovisar enligt bokslutsrapport ett underskott om 2,2 mnkr, cirka
2 procent av budget. Underskottet forklaras framst bero pa kostnader for slutavrakning
for SML-IT och hégre kostnader for skétsel av gata och park. Uppféljningsrapporter
visar pa atgarder och protokoll visar att kommunstyrelsen under aret har fattat beslut
om atgarder for en ekonomi i balans.

@ Miljé- och byggnamnden redovisar enligt bokslutsrapport ett éverskott om 1,1 mnkr,
cirka 9 procent av budget. Overskottet forklaras framst av lagre personalkostnader till
foljd av ej tAckta vakanser och lagre kostnader for kop av konsulter &n budgeterat.

@ Omsorgsnamnden redovisar enligt bokslutsrapport ett dverskott om 3,3 mnkr, cirka 1
procent av budget. Overskottet forklaras framst av 6kade intakter fran statsbidrag.
Avseende kostnader redovisas ett underskott jamfort med budget for
personalkostnader inom framst aldreomsorgen och LSS-verksamheten samt for
kostnader kopplat till placeringar inom individ- och familjeomsorgen samt LSS-
verksamheten.

Utbildningsndmnden redovisar enligt bokslutsrapport ett underskott om 1,1 mnkr,
motsvarande 0,5 procent av budget. Underskottet férklaras framst av hogre dvriga
verksamhetskostnader i form av koOpta tjanster och ny konstgrasyta pa
Kungshamnsvallen.

Utbildningsnamnden fdljer inte upp sin prioriterade aktivitet att Starka
arbetsorganisationen genom fler dvergripande arbeten géllande tjansteférdelning och
planering i namndens delarsrapport eller arsredovisning.

Valndmnden har inte utvarderat genomférandet av valet. Vi noterar av protokoll att
namnden har tagit del av information om valdeltagande och fortidsrostning samt
enkatundersokning som skulle skickas till rostmottagare. Namnden har dock inte
genomfort ndgon utvardering av arbetet med valet i sin helhet. Enligt uppgift har
forvaltningen genomfoért en utvéardering.

I lekmannarevisionens granskning av rekryteringsprocessen av driftchef i september
2024 framgar att kommunstyrelsen som foretradare for agaren, och ansvarig for att
halla uppsikt dver kommunens bolag, inte har agerat for att sakerstalla information i
fragan om misstankt jav i rekryteringen. Se vidare i den separata rapporten for
lekmannarevisionens granskning.

| lekmannarevisionens grundlaggande granskning av Sotenasbostader AB framgar att
arbete pagar for att ta fram nytt agardirektiv. Kommunstyrelsen har involverat bolags-
styrelsen genom att be om synpunkter pa agardirektivet. Bolagsstyrelsen har behandlat
fragan pa styrelsemdoten men enligt uppgift inte aterkopplat skriftligen med synpunkter.
Av dialog med bolagsstyrelsen framgar att bolagsstyrelsen efterfragat 4garsamrad med
kommunstyrelsen kring forslaget till agardirektiv vilket kommunstyrelsen inte besvarat.

2.3. Intern kontroll

Kommunstyrelsen, omsorgsnamnden och utbildningsndmnden kan konkretisera i
sina internkontrollplaner med vilken frekvens eller nar i tid som kontrollerna ska
genomforas.

Vi noterar av kommunstyrelsens sammanstallning av koncernens arbete med intern
kontroll att Sotenas RehabCenter AB inte har inkommit med uppfoljning av
internkontrollplan for 2024.
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2.4. Var bedomning

Vi bedémer att kommunstyrelsen, miljo- och byggnamnden, omsorgsnamnden
och utbildningsnamnden har sékerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som kommunfullméaktige bestamt. Vi noterar att maluppfyllelsen kan
forbattras.

Vi beddmer att valndmnden delvis har sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som galler for verksamheten. Vi bedémer att namnden kan
starka sin uppfoljning med en utvardering av valets genomforande, i enlighet med
Valmyndighetens handbok for genomférande av val.

Vi beddmer att ndmnderna har sakerstéllt en tillracklig uppféljning och rapportering i
enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer. Vi bedémer dock att utbildningsnamnden
kan starka sin uppféljning for att sakerstalla att samtliga nyckeltal och aktiviteter féljs
upp l6pande. Samtliga namnder kan starka sin uppféljning genom att tydligare
analysera maluppfyllelsen, inklusive eventuella behov av atgarder.

Vi bedomer att kommunstyrelsen delvis har sakerstallt en tillrécklig uppfdljning och
rapportering. Det framgar utvecklingsomraden i kommunstyrelsens arbete med att
inhamta information inom ramen for sin roll som foretradare for &garen och ansvarig
for att halla uppsikt 6ver kommunens bolag. Kommunstyrelsen kan aven starka sin
uppfélining genom att tydligare analysera maluppfyllelsen, inklusive eventuella behov
av atgarder.

Vi bedomer att kommunstyrelsen och ndmnderna har sékerstallt ett tillréackligt arbete
med internkontroll i enlighet med kommunfullméaktiges riktlinjer. Vi noterar att intern-
kontrollplanerna i vissa fall kan konkretiseras ytterligare.

Utifran granskningen lamnar vi féljande rekommendationer:

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sakerstélla tillrdcklig information kopplat
verksamheten som bedrivs i namnder och bolag.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen, milj6- och byggndmnden, omsorgs-
namnden och utbildningsnamnden att sékerstalla att resultat for mal, aktiviteter och
uppdrag analyseras och att behov av atgarder for verksamhetsutveckling tydliggors.
Vi rekommenderar utbildningsnamnden att sakerstélla att samtliga nyckeltal och
aktiviteter som ar faststéallda i budget och verksamhetsplan f6ljs upp I6pande.

Vi rekommenderar valnamnden att genomféra en dokumenterad utvardering av
genomférandet av valet, i enlighet med Valmyndighetens handbok.

Goteborg den 7 april 2025

Lydia Andersson Liselott Daun
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB

Kvalitetssakrare
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Bilaga 1. Sammanstalld bedomning per namnd

Nedan sammanstaller vi vara bedémningar per namnd utifrdn granskningens revisionskriterier.

Tabell 1. Sammanstalld beddmning per ndmnd och revisionskriterier.

Styrning Uppféljning Internkontroll
Al A2 A3 B1 B2 B3 B4 C1 C2 C3 C4
KS [r] (<]
MBN [Rr]
ON [Rr]
UN [r]
VN* [r]
OF**
B ] | ] (<]
Kriteriet uppfylit Delvis uppfyllt Ej uppfylit Ej tillampbart Rekommendation riktas

*Da valnamnden ar undantagen den malstyrning, uppféljning och internkontroll som anges i kommunens
styr- och ledningsmodell bedéms namnden utifran reglemente.

**Da dverformyndaren ingar i en samverkansorganisation redovisas granskningen i en separat rapport.

Beskrivning av kontrollmoment
Tillracklig styrning for att leva upp till mal och riktlinjer
= Al. Brutit ned fullméktiges mal till egna mal med indikatorer, aktiviteter och
malvarden
= A2. Maluppfyllelse i arbetet med fullméktiges mal
= A3. Féljsamhet mot reglemente

Tillracklig uppfdljning av verksamhet och ekonomi

= B1. Folit upp namndens malarbete respektive ekonomi i enlighet med
instruktioner efter februari, april, augusti, oktober och december manad

= B2. Foljt upp kommunens ekonomi per februari, april, augusti, oktober och
december manad (KS)

= B3. Analyserat samt vidtagit aktiva atgarder vid avvikelser i verksamhet eller
ekonomi

* B4. Lopande utévat uppsikt éver namnder, bolag och forbund? (KS)

Tillrackligt arbete med internkontroll
= C1. Genomfort en riskanalys
= C2. Faststallt en internkontrollplan i enlighet med anvisningar
= C3. Fdljt upp arbetet med internkontroll
= C4. Fdljt upp kommunens arbete med internkontroll, inklusive i bolagen (KS)

2 Sotenas kommun ager delar av Rambo AB och &r ensam agare av Sotenasbostader AB, Sotenas
Vatten AB samt Sotenas RehabCenter AB. Sotenas kommun ar medlem i Fyrbodals kommunalférbund.
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Bilaga 2. Dialoger med kommunstyrelse och namnder

Kommunstyrelsen 2024-10-16

Kommunstyrelsen har tagit ett beslut om prioritering av detaljplaner och hanterat sitt
ansvar inom ramen fér samhéllsbyggnadsprocessen, men begransningen i
reningsverken som Sotendsvatten och Vastvatten ansvarar for hindrar arbetet i stort.
Planprioriteringen ar framtagen i samarbete med Sotenasbostader och
Sotenasvatten/Vastvatten. Under sommaren beslutades om plats for nytt reningsverk
som kommunfullméktige ska besluta om. Enligt nuvarande planering kommer
byggandet ta 8 ar att fardigstalla. Det har gett olika besked 6ver tid kring om
kommunen har méjlighet att koppla pa fler fastigheter eller inte. Kommundirektor och
kommunstyrelsens ordférande ska bjuda in Sotenasvatten till dialog i fragan.

Det uppges att det nya styr- och ledningsreglementet som kommunfullméktige
faststéallde i december 2023 har implementerats pa ett bra satt. Det kommer dock ta
tid innan den nya styrmodellen har satt sig. De storre forvaltningarna uppges ha
upplevt en forbattring med minskningen av verksamhetsmal och indikatorer och mer
fokus pa aktiviteter. En utvardering av styrmodellen ska géras mot slutet av 2025.
Uppféljningsprocessen har forbattrats med mer samordning. Tidigare har
styrmodellen tillampats pa olika satt i olika forvaltningar. De senaste aren har
kommunstyrelseforvaltningen darfor arbetat gemensamt med forvaltningarna for att
stamma av i planerings- och uppféljningsprocessen. Pa sa vis blir det ocksa
forvaltningscheferna som ansvarar for samordningen, och inte ekonomiavdelningen
som hanterar uppfdljningen i stort.

Pa forvaltningsniva finns flera ledningsforum: kommundirektérens ledningsgrupp,
bestaende av forvaltningscheferna, kommunstyrelseforvaltningens avdelningschefer
och kommunens kommunikationsansvarig, en kvalitetsgrupp ledd av
kommunstyrelseforvaltningen med verksamhetsutvecklare fran forvaltningarna samt
forvaltningschefsgruppen med forvaltningschefer och kommundirektor. Darutéver har
varje forvaltning en forvaltningsledningsgrupp, bestaende av forvaltningschef,
avdelnings-/enhetschefer och verksamhetsutvecklare.

Vad galler arbetet med attraktivitet som arbetsgivare uppges att personalomséattning
och -franvaro varit lagre efter sommaren &n tidigare ar. | nulaget pagar ett arbete for
att diskutera medarbetarskap, som en vidareutveckling av Chefoskopet.
Kommunstyrelsen arbetar fortsatt for att motverka att politikers osakliga agerande har
en negativ inverkan pa medarbetares arbetsmiljo.

Kommunstyrelsen uppger att det har inforts en hogre grad av kontroll kopplat till
arvoden och ersattningar till fortroendevalda, utifrdn nytt reglemente pa omradet.
Det pagar en kartlaggning av underhallsbehovet pa kommunens fastigheter. Efter att
kartlaggningen ar fardig ska en underhallsplan arbetas fram.

Milj6- och byggnamnden 2024-10-16

Namnden uppger att kompetensforsorjning ar en utmaning. Det ar svart att rekrytera
erfaren personal och att behalla nyrekryterad personal. Det blir darmed bristande
kontinuitet och lokal kdnnedom i den fysiska planeringen. Forvaltningen arbetar
mycket med rekrytering och internutbildning. Samtidigt har personalomséattningen
minskat till en bra niva jamfort med tidigare ar da forvaltningen haft en svar situation.



Gamla detaljplaner ar en utmaning néar férvaltningen arbetar med vissa
bygglovsansdkningar. Det skapar mer administration och fler éverklaganden. Att
uppdatera detaljplanerna for nagra av de aldre samhallsdelarna ar pabdrjade men det
kravs att mer resurser satsas for att hantera fragan. Idag nedprioriteras arbetet for att
kunna utveckla nya detaljplaner och nya omraden. En kostnadsuppskattning for att
hantera utmaningen med gamla detaljplaner ska uppréattas for att nAmnden sedan
ska kunna &ska motsvarande medel.

Detaljplaneringen hindras av bristande kapacitet i nuvarande reningsverk.
Exploatorer har i vissa fall sent i processen meddelats att de inte kan koppla pa nya
fastigheter pa VA-natet vilket skapa frustration. Vastvatten ar ansvarig for fragan.
Problemet uppges vara kant sedan tidigare &ven om omfattningen inte varit helt kand.
Darav att exploatering som startade for 5-6 ar sedan har fatt bekymmer. Diskussioner
pagar med Sotenasvatten AB och politiken har gett planbesked for nytt reningsverk,
men det kravs en l6sning i nartid. VA-natets begransning uppges paverka
forvaltningens majlighet att handlagga planer.

Hopslagningen av miljéndmnden i mellersta Bohuslan och byggnadsnamnden
upplevs ha fungerat val. Namnden lyfter dock att det kommer upp fa miljdarenden i
namnden varfor det fortsatt behovs fler kompetensutvecklingsinsatser.

Vad galler digitalisering upplever namnden att forvaltningen ligger langt fram i arbetet,
jamfért med dvriga delar av kommunen — men i linje med évriga kommuner. Det
uppges att forvaltningen drivit fragan pa egen hand, men nu upplevs att
kommunledningen tagit ansvar for att driva arbetet. Under 2025 planeras for att
kunna automatisera beslut om anmalan av eldstader, eventuellt med hjalp av Al
(Artificiell intelligens).

Bygglovshandlaggningen uppges fungera val och vara i balans. Vad géller enskilda
avlopp har forvaltningen haft langa handlaggningstider men en konsult ska nu arbeta
bort kon. Tillsynsarendena ska ocksa prioriteras for att arbeta bort kon som finns.
Forvaltningen arbetar aven férebyggande med tillsyn vilket upplevs positivt for
handlaggningen.

Namnden uppger att den nya planprioriteringen for detaljplaner ger bra
forutsattningar for forvaltningen att prioritera i sitt arbete. Det gors tva ganger per ar
av kommunstyrelsen i budgetberedningen, for att styra arbete och kostnad.

Omsorgsnamnden 2024-10-16

Namnden framfor att den stdrsta utmaningen framgent ar den demografiska
utvecklingen i kommunen. Det krdver en omfdrdelning av resurser mellan
malgrupperna unga och aldre. Prislappsmodellen upplevs fungera béttre &n tidigare
budgetmodeller for att synliggdra detta.

Vad galler arbetet for att vara en attraktiv arbetsgivare har férvaltningen tillsatt en
resurschef som tacker upp dar det behévs. Chefoskopet som &r genomfort visade en
otydlighet i chefers uppdrag och ansvar, och att chefer i férvaltningen ofta ansvarar
for cirka 50-60 medarbetare vilket inte ar 6nskvart. Nu tittar férvaltningen pa hur
verksamheten kan organiseras pa andra satt. Forvaltningen arbetar ocksa for att vara
attraktiva genom betald kompetensutveckling, lagre arbetstidsmatt for heltid och
utveckla chefernas arbetssituation. Namnden pekar pa att arbetet for att vara
attraktiva som arbetsgivare behéver ske mer namnds-/forvaltningsoverskridande.
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For att I16sa utmaningen med demografin behdver forvaltningen arbeta med
digitalisering och foérandrade arbetsséatt, exempelvis prioritera det férebyggande
arbetet for aldre och férstka rikta behovet mot hemtjanstinsatser istallet for sarskilt
boende. Namnden pekar pa att kommunen inte kommit sa langt i
digitaliseringsarbetet, det saknas resurser for arbetet. Infor budget 2025 har namnden
avsatt medel for arbete med digitalisering.

Arbete pagar for inforandet av ny socialtjanstlag. En utvecklare i férvaltningen arbetar
med fragan. Kommunledningsgruppen har haft uppe arbetet som maste ske samiat i
kommunens alla forvaltningar. Arbetet sker aven gemensamt i lanet. For tillfallet
genomfors en behovskartlaggning i kommunen som néstan ar fardig.

Utbildningsndmnden 2024-10-16

Under aret har namnd och forvaltning hanterat ett krankningsarende vilket skapade
turbulens bland ledning och personal. Féljden blev att flera personer valde att lamna
sina tjanster. Fokus for namnd och forvaltning har darfor varit att skapa kontinuitet
och stabilitet i organisationen. Krankningsarendet hanterades med hjalp av HR-
avdelningen genom en extern utredning och atgarder pa individ-, grupp- och
organisationsniva. Namnden och dess presidium har fatt information under
processens gang, med hansyn till sekretess.

Namnd och forvaltning upplever utmaningar med namndens ekonomi. Skolstrukturen
som ar beslutad av kommunfullméktige gor att utrymmet for kostnadsbesparingar
som inte paverkar kvaliteten &r liten. Prislappsmodellen visar att kommunen har en
dyr utbildningsverksamhet. Namnden har askat medel for 6kade behov inom
anpassad grundskola 2023 och 2024 men det behovet har inte arbetats in i
underlaget for budgeten for kommande ar. Nagra generella rambudgetokningar med
anledning av skolstrukturen har namnden alltsa inte. Namnden uppges ha sankt
kostnaderna inom flera omraden over tid.

Organisation, ledningsstruktur och vissa professioner ska anpassas till det minskade
elevunderlaget. Vissa omraden kan komma att centraliseras.

Andelen elever med psykisk ohalsa och diagnoser uppges vara hégre i kommunen
an snittet i Vastra Gotalandsregionen.

En lokalforsorjningsplan arbetas fram vilket namnden hoppas kan ge mer langsiktiga
I6sningar for verksamheten.

Valndmnden 2024-10-16

Forvaltningen genomférde en riskanalys infor valet tillsammans med
sakerhetsstrateg, medarbetare fran IT-avdelningen och raddningstjéanst.
Namndsledaméter involverades i analysen. Det upplevs vara ett arbetssétt som
fangar fler perspektiv och kompetenser an tidigare.

Arbetet med Europaparlamentsvalet har utvarderats med hjalp av enkatsvar fran
rostmottagare. Namnden deltog i framtagandet av enkaten. Svaren visade att
utbildningen for réstmottagare fungerar val.

Namnden ser behov av att se 6ver sin valorganisation, bade avseende
réstmottagande och organisationen for tjanstepersoner som hanterar valet.
Kanslichef ska se 6ver organisationen tilsammans med valsamordnare. Tidigare
valsamordnare bistod i arbetet for arets val men organisationen upplevs sarbar.
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Flera nya rostmottagare tillkom infor Europaparlamentsvalet. Vid framtida rekrytering
kommer férvaltningen anvanda sig av sociala medier i hdgre utstréckning an tidigare
for att na nya malgrupper.

Namnden lyfter utmaningar i lansstyrelsens planering for logistik kring valet, som
grundar sig i problem med rekrytering till lansstyrelsen.

Bilaga 3. Kallforteckning

Dokument

Anvisningar for intern kontroll

Bokslutsrapporter for kommunstyrelse och namnder

Delarsrapporter per april och augusti for kommunstyrelse och namnder
Kommunstyrelsen och ndmndernas Idpande ekonomiuppféljning
Ekonomiska styrprinciper

Internkontrollplaner 2024 fér kommunstyrelse och namnder

Mal- och resursplan 2024-2027, budget 2024

Protokoll fér kommunstyrelse och ndmnder avseende 2023 och 2024
Reglemente for intern kontroll

Reglemente for kommunstyrelse och namnder

Sotenas styr- och ledningssystem

Uppfdljning av intern kontroll 2024 for kommunstyrelse och namnder
Internbudgetar for kommunstyrelse och namnder



Bilaga 4. Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)

Av kommunallagens 6 kap. 1 § framgar att styrelsen ansvarar for att leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver namndernas verksamhet.
Kommunstyrelsen ska aven ha uppsikt ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala
bolag och kommunalférbund som kommun ar medlem i. Enligt 3 kap 12 § kommunallagen
inkluderar detta uppsikt dver kommunala bolag, stiftelser och féreningar.

Enligt 6 kap 6 § kommunallagen har namnderna ansvar for att var och en inom sitt omrade se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Likasa skall namnderna se till att den interna
kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredstéllande satt.

Styr- och ledningssystem
Kommunfullméktige faststéllde policy for styr- och ledningssystem i december 2023.

Policyn anger att visionen ar kommunens gemensamma och langsiktiga malbild for framtiden.
Med utgangspunkt i visionen beslutar kommunfullmaktige om kommungemensamma
verksamhetsmal och finansiella mal for mandatperioden. Namnderna ansvarar for att styra
verksamheten mot dessa. Till malen kopplas ett antal nyckeltal for mandatperioden med arliga
malnivaer. Om fler &n halften av malnivaerna per mal ar uppfyllda, anses malet uppfyllt.

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning beskriver den dnskade finansiella utvecklingen och
stallningen i form av finansiella mal.

Namndernas inriktningsdirektiv fér mandatperioden beskriver den 6nskade utvecklingen av
kommunens verksamheter mot visionen. Direktivet utgar fran visionen, kommunfullmaktiges
kommungemensamma verksamhetsmal, naAmndens uppdrag samt gallande styrdokument.

Namnderna anger i sin arliga internbudget med verksamhetsplan prioriterade aktiviteter pa
namndsovergripande nivd som ska genomféras for att nd de kommungemensamma
verksamhetsmalen och de finansiella malen fér god ekonomisk hushallning. Namndens
verksamhetsplan bryts ner pa verksamhetsniva och pad medarbetarniva.

Beslutade atgarder for att f& ekonomi i balans ska foljas upp och analyseras vid varje
rapporteringstillfalle. Uppféljning av maluppfyllelse genom nyckeltal gors i fullméktiges och
namndernas delarsrapport efter augusti och i arsredovisning/bokslutsrapport. | namndens
delarsrapport efter augusti gors ocksa en bedémning av om namnden kommer att slutféra de
aktiviteter som har satts upp i verksamhetsplanen.

Ekonomiska styrprinciper

Enligt kommunens ekonomiska styrprinciper faststallda av kommunfullmaktige i februari 2024
ska manatlig uppféljning med prognos goras per februari och oktober. For april och augusti
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ska utokad uppfoljning goras i delarsrapporter. For augusti inkluderas aven bedémning av
kommungemensamma verksamhetsmalen.

Vid negativa helarsprognoser ska forvaltningschef samordna och rapportera en skriftlig analys
och kommentar till underskottets uppkomst till n@mnden. Vid ndstkommande namndsmote ska
namnden behandla forslag till atgarder samt de konsekvenser och ekonomiska effekter som
atgarderna forvantas ge innevarande ar och pa langre sikt. Namndens beslut om atgard ska
anmalas till kommunstyrelsen. P4 initiativ av kommunstyrelsen kan en namnd som redovisar
storre budgetavvikelser bli foremal for sarskild analys och beslut om sarskilda atgarder.

Arsredovisningen utgér den sista delen i processen och avlamnas av kommunstyrelsen till
kommunfullmaktige efter verksamhetsarets slut. Namnderna ska behandla bokslut i februari
til mars nastfoljande &ar. Kommunstyrelsen ska Overlamna arsredovisningen il
kommunfullmaktige i april.

Uppsikt

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska kommunstyrelsen ha uppsikt 6ver évriga namnders
och eventuella gemensamma namnders verksamhet samt dver verksamhet som bedrivs i
kommunala bolag, stiftelser och kommunalférbund. Uppsikten dver verksamheten i bolag
avser aven framst andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstéllda direktiv.

Intern kontroll

Sotends kommuns reglemente for intern kontroll reviderades senast av kommunfullmaktige i
juni 2022. Kommunen har aven anvisningar for intern kontroll 2024. Reglementet anger att
kommunstyrelsen ska uppratta forvaltningsévergripande regler och anvisningar samt en intern
kontrollorganisation och vid behov utveckla denna. Kommunstyrelsen ska informera sig om
hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala bolagen. Varje ar anvisar kommun-
styrelsen granskningsomraden som namnder och bolag ska beakta i sina internkontrollplaner.
Reglementet anger att namnderna ska genomféra en riskbeddmning av verksamheten och
arligen anta en plan for uppféljning av den interna kontrollen.

Anvisningar for intern kontroll anger att internkontrollplanen minst ska innehalla:

Genomford riskbeddmning (riskanalys)

Vilka rutiner/kontrollmoment som ska féljas upp
Omfattning pa uppfdljningen (frekvens)

Vem som ansvarar for uppfdljningen

Nar uppfoljningen ska rapporteras till n&mnden

Planen ska inte enbart avse sddana regler och moment som innebéar en ekonomisk risk utan
aven verksamhetsinriktade kontroller.

Namndernas riskanalyser ska inga i internkontrollplanen som ska lamnas till kommunstyrelsen
for kannedom. Respektive namnd ska anta sin internkontrollplan senast i december aret innan
den avser. Uppfdljning av planen ska rapporteras till ndmnden i den omfattning som faststallts
i internkontrollplanen. Upptackta brister i den interna kontrollen ska omedelbart rapporteras till
narmaste overordnad eller den som namnden utsett. Varje namnd ska arligen senast i
december rapportera resultat frdn namndens uppfolining av intern kontroll il
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kommunstyrelsen. Rapportering ska samtidigt ske till kommunens revisorer. Forvaltningschef
ska enligt reglementet |0pande rapportera till n@mnden hur den interna kontrollen fungerar.

Kommunstyrelsen ska arligen med utgdngspunkt frdn namndernas uppfoljningsrapporter
utvardera kommunens samlade system for intern kontroll. | de fall forbattringar av systemet

behovs, ska styrelsen besluta om sadana.
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