Sotenas kommun
Grundlaggande granskning 2025

EY

The better the question. The better the answer. Shape the future
The better the world works. with confidence
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Granskningsresultat

Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunrevisorerna genomfért en grundldggande granskning av
kommunstyrelsens och ndmndernas styrning, uppféljning och interna kontroll.
Granskningen har utgatt fran var tolkning utifran fullmaktiges beslut och kommunallagen.
Sammanlagt har nio aspekter granskats.

Granskningen visar sammanfattningsvis féljande
Kommunstyrelsen och namnderna har f6ljt kommunens styr- och ledningsmodell, men
maluppfyllelsen i ndmnderna &r genomgaende svag.
Kommunstyrelsen och namnderna har f6ljt kommunens ekonomistyrningsprinciper vad
galler struktur for ekonomiuppfdéljning, men omsorgsnamnden saknar tydliga och
konkreta atgarder vid prognostiserade underskott.
Malen har fljts upp i samband med delarsrapporten i augusti, men trots vasentliga
avvikelser framgar inte om atgéarder vidtagits.
Den interna kontrollen &r 6éver lag tillrdcklig med undantag fran utbildningsndmnden
som behover utveckla sitt arbete.

Bedémningen per kontrollpunkt framgar i tabell 1 nedan. Kontrollpunkterna beskrivs i
metodavsnitt, se 2.4 nedan. Med gront avses inga eller mindre avvikelser. Gult innebar
viss avvikelse och rott vasentlig avvikelse. Ej tillampbara granskningskriterier har
markerats med gratt. Dar rekommendationer ldmnas till styrelse/ndmnd markerats med
ett "R" i tabellen.

Tabell 1 - Bedémning per kontrollpunkt

Styrning Uppféljning Intern kontroll

Al A2 2 B3 B4 C1 Cc2 C3
KS ---------
meN RN R [

ON ---------
un I - BN

Var bedémning och rekommendationer

Vi bedémer att kommunstyrelsen har sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som kommunfullm&ktige bestamt. Vi bedémer dock att miljé- och
byggnamnden, omsorgsnamnden och utbildningsnamnden delvis sakerstallt att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som kommunfullmé&ktige
bestamt. Var bedémning grundas pa att néamnderna for tredje aret i foljd visar svag
maluppfyllelse.

Vidare beddémer vi att kommunstyrelsen i stort har sakerstallt en tillracklig uppféljning. Vi
beddmer dock att nédmnderna behdéver starka sin uppfdljning. Vi anser att uppféljningen
skulle starkas av att tydliggéra vilka atgarder som ndmnderna vidtagit med anledning av
avvikelser i prioriterade aktiviteter och nyckeltal.
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Avslutningsvis beddmer vi att kommunstyrelsen, miljé- och byggnamnden samt
omsorgsnamnderna i allt vasentligt sakerstallt en tillrdcklig intern kontroll. Vi bedémer
dock att utbildningsnamnden behdver stdrka sitt internkontrollarbete genom att utveckla
saval internkontrollplan som uppféljningen av den.

| granskningen har forbattringsomraden identifierats. Vi lamnar féljande
rekommendationer till styrelsen och namnderna:

Kommunstyrelsen

Stark uppsiktsplikten genom att félja upp utfallet i néamnderna samt vid avvikelser
vidta atgéarder.

Milj6- och byggnamnden
Vidta atgarder om nyckeltal fér maluppfylinad prognostiseras att inte uppfyllas.
Omsorgsnamnden

Vidta atgarder om nyckeltal for maluppfylinad prognostiseras att inte uppfyllas eller
prioriterade aktiviteter inte genomférs enligt plan.

Utbildningsnamnden

Vidta atgarder om nyckeltal for maluppfylinad prognostiseras att inte uppfyllas.
Utveckla internkontrollarbetet sa att det framgar hur kontroller genomférts, vad de
visade samt vad som aterstar for att riskerna ska bedémas som hanterade.

Goteborg den 8 april 2026

Pt fomomnn ot L ‘774%

Aron Larsson “Karin Knutsson Friberg
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Granskningsledare Kvalitetssdkrare
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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av God
revisionssed. Styrelse och namnders ansvar fér verksamheten regleras i kommunallagen 6
kap. 6 §. Dar framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullm&ktige bestamt, att den interna kontrollen &r tillrdcklig och att
verk-samheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den grundldaggande granskningen ar att ge revisorerna underlag fér
ansvarsprévningen genom att dversiktligt granska all verksamhet i enlighet med
kommunallagen och God revisionssed.

Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfragor:
Har kommunstyrelsen och ndmnderna sékerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som kommunfullméktige bestdmt?
Har ndmnden sdkerstallt en tillrdcklig uppféljning och rapportering? Det vill sdga i
enlighet med kraven i kommunallagen och kommunens styrmodell.
Har ndmnden sdkerstallt en tillrdcklig internkontroll? Det vill sdga i enlighet med kraven
i kommunallagen samt kommunens styrmodell.

Avgransning

Granskningen avser verksamhetsaret 2025 och omfattar kommunstyrelsen, miljé- och
byggnamnden, omsorgsnamnden och utbildningsndmnden

Metod och revisionskriterier

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och dialoger med presidier.
Ké&llforteckning framgar av bilaga 1.

Med revisionskriterier avses beddémningsgrunder som anvdands i granskningen som
utgangspunkt for analys, bedémningar och slutsatser. | denna granskning utgors de
huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap. 1 § om att kommunstyrelsen ska leda och samordna kommunens

angeldgenheter och ha uppsikt éver ndmndernas verksamhet

Kommunallagen 6 kap. 6 § om namndernas ansvar fér styrning och intern kontroll

Kommunfullmaktiges styr- och Iedningssysteml
Kommunfullm&ktiges mal och uppdrag i budget 2025
Reglemente for styrelse och ndmnder, samt reglemente for intern kontroll

Ekonomiska styrprinciper2

1

KF 2023-12-13 § 133
2

KF 2024-02-28 § 7
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Riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning samt hantering av resultatreserv och
resultatutjamningsreserv

Vi har operationaliserat kommunens styr- och ledningssystem i féljande kontrollmoment:

Styrning
A1l. Faststallt verksamhetsplan och prioriterade aktiviteter och resurser/budget
A2. Maluppfyllelse i arbetet med fullmaktiges mal

Uppfdljning
B1. Foljt upp malarbetet i deldrsrapport per augusti
B2. Foljt upp ekonomiskt utfall och helarsprognos efter februari, april, augusti, oktober
samt behandlat bokslutsrapport per december

B3. Analyserat samt vidtagit aktiva atgarder vid avvikelser i verksamhet eller ekonomi®
B4. Lopande utdvat uppsikt dver namnder, bolag och forbund* (KS)

Intern kontroll
C1. Genomfort en riskanalys
C2. Faststallt en internkontrollplan i enlighet med anvisningar
C3. Foljt upp arbetet med internkontroll

3 Forvaltningschef ska samordna och rapportera uppféljningen till ndmnden med en skriftlig analys och
kommentar till underskottets uppkomst. Férslag till atgarder for att técka prognostiserat underskott, de
konsekvenser och ekonomiska effekter som atgarderna férvantas ge innevarande ar och pa langre sikt,
behandlas pa ndstkommande ndmndsméte. Ndmndens beslut om atgard anmals till Kommunstyrelsen.

4 o . . - .

| uppsiktsplikten ingar uppsikt av att ndmnderna foljer kommunens styrmodell samt den ekonomiska
utvecklingen och resultatet i némnderna. Sotends kommun ar deldgare av Rambo AB och &r ensam dgare av
Sotendsbostdder AB och Sotends Vatten AB. Sotends kommun ar medlem i Fyrbodals kommunalférbund.
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Kommunstyrelsen

Styrning

Fullméaktige har uppdragit at kommunstyrelsen (KF 2023-12-13) att pa sammantradet i
september 2025 utvédrdera styr- och ledningssystem. Underlag till utvardering har
utarbetats men annu ej behandlats av styrelsen. | bokslutsrapporten bedéms nio av 15
nyckeltal uppna fullmaktiges beslutade malniva.

| évrigt har inga avvikelser noterats.

Uppféljning

| uppféljningen per februari prognostiserade kommunstyrelsen underskott om 7 mnkr. |
uppfdljningen per mars hade det prognostiserade underskottet 6kat till 8,9 mnkr.
Underskottet var till stor del hanforligt till 6vergangen av Tumlaren till forvaltningsform.
Kommunstyrelsen erhéll genom fullmaktigebeslut 4,3 miljoner kronor till drift av
Tumlaren. Kommunstyrelsen redovisar ett prelimindrt dverskott om cirka 7 mnkr for
helaret.

Namnderna har éversant sina uppféljningar till kommunstyrelsen fér kannedom. Det
framgar inte huruvida ndmndernas uppféljningar eller avvikelser kopplade till dessa har
behandlats pa styrelsens sammantrdden. Det framgar inte heller vilka eventuella atgarder
som styrelsen vidtagit inom ramen fér sin uppsiktsplikt med anledning av avvikelser,
framforallt kopplade till maluppféljningen.

| 6vrigt har inga avvikelser noterats.

Intern kontroll

Inga avvikelser har noterats gdllande kommunstyrelsens internkontrollarbete.

Var bedémning

Var beddmning ar att kommunstyrelsen i huvudsak sakerstallt att verksamheten bedrivs
enligt de mal- och riktlinjer som kommunfullm&ktige bestamt. Var bedémning grundas pa
att en majoritet av malnivaerna uppfylls.

Vidare bedémer vi att kommunstyrelsen i stort har en tillracklig uppfdéljning fér sin egen
verksamhet. Vi bedémer dock att kommunstyrelsens uppsiktsplikt kan starkas. Vi noterar
att flera namnder visar avvikelser, sarskilt vad géller uppfyllelsen av fullmaktiges mal. Vi
anser att kommunstyrelsen i egenskap av samordnare av kommunens malstyrning och
inom ramen for sin uppsiktsplikt bor aktivt verka for att namnderna vidtar atgarder for
starkt maluppfyllelse.

Avslutningsvis beddmer vi att kommunstyrelsen i allt vasentligt sdkerstallt en tillracklig
internkontroll. Var bedémning grundas pa att kommunstyrelsen utarbetat riskanalys och
internkontrollplan samt foljt upp internkontrollarbetet och vid avvikelser vidtagit atgarder.
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Miljo- och byggnamnden

Styrning

| bokslutsrapporten bedéms sex av tio nyckeltal inte uppna fullméktiges beslutade malniva
for 2025.

Uppféljning

| deldrsrapporten per augusti prognostiseras sju av tio nyckeltal att inte uppfyllas for
heldret, men det framgar inte vilka atgarder som namnden vidtagit med anledning av
detta.

| 6vrigt har inga avvikelser noterats.

Intern kontroll

Inga avvikelser har noterats.

Var bedémning

Var beddmning ar att miljo- och byggndamnden delvis sdkerstallt att verksamheten bedrivs
enligt de mal- och riktlinjer som kommunfullm&ktige bestamt. Var bedémning grundas pa
att uppfyllelsen av malnivaerna i nyckeltal &r svag.

Vidare bedémer vi att ndmnden delvis har en tillrdcklig uppféljning. Var bedémning
grundas pa att det inte tydligt framgar vilka atgarder som namnden vidtagit vid avvikelser
i nyckeltal i samband med delarsrapporten.

Avslutningsvis beddmer vi att namnden i allt vasentligt sakerstallt en tillracklig
internkontroll. Var bedémning grundas pa att ndmnden utarbetat riskanalys och
internkontrollplan samt foljt upp internkontrollarbetet och vid avvikelser vidtagit atgarder.
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Omsorgsnamnden

Styrning

| bokslutsrapporten bedéms tva av elva nyckeltal inte uppna kommunfullméaktiges
beslutade malniva fér 2025. Av namndens atta beslutade prioriterade aktiviteter har fem
genomforts.

Uppféljning

| uppfdéljningen per februari prognostiserade namnden ett underskott om 5,8 mnkr.
Overgripande atgérder redovisas, men det framgar inte tydligt vad dessa innebér eller
vilken effekt de férvantas fa.

| uppfdéljning per mars och april prognostiseras en budget i balans. | uppféljningen per maj
prognostiseras ater igen underskott, denna gang om 1,5 mnkr. Som atgéard anges
"anpassningar pa Kvarnberget till f6ljt av ett minskat behov av somatikplatser.” | augusti
prognostiseras underskott om 1 mnkr. Néamnden redovisar i bokslutsrapporten underskott
om 0,5 mnkr.

| delarsrapporten per augusti prognostiseras sju av elva nyckeltal att inte uppfyllas for
heldret, men det framgar inte vilka atgarder som ndmnden vidtagit med anledning av
detta.

Intern kontroll

| uppféljningen av internkontrollarbetet bedémer ndmnden att flera risker inte hanterats
eller delvis hanterats. | 6vrigt har inga avvikelser noterats.

Var bedémning

Var beddmning &r att omsorgsnadmnden delvis sdkerstéllt att verksamheten bedrivs enligt
de mal- och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt. Var beddmning grundas pa att
uppfyllelsen av malnivaerna i nyckeltal ar svag.

Vidare bedémer vi att ndmnden inte har en tillrdcklig uppfdljning. Var bedémning grundas
pa att ndmnden aterkommande under aret prognostiserat underskott och att det inte
tydligt framgar vilka dtgarder ndmnden vidtagit vid avvikelser. Vidare grundas var
beddmning pa att det inte framgar vilka atgarder ndmnden vidtagit utifran avvikelser i
nyckeltal i samband med delarsrapporten.

Avslutningsvis beddmer vi att namnden i allt vasentligt sakerstallt en tillracklig
internkontroll. Var bedémning grundas pa att namnden utarbetat riskanalys och
internkontrollplan samt foljt upp internkontrollarbetet och vid avvikelser vidtagit atgarder.
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Utbildningsnamnden

Styrning

| bokslutsrapporten bedéms sju av elva nyckeltal inte uppna fullméktiges beslutade
malniva for 2025.

Uppféljning

| uppfdljningen per februari prognostiserade namnden underskott om 4 mnkr. Av
uppféljningen framgar tydliga och kostnadsberédknade atgarder. Det prognostiserade
underskottet minskar successivt under aret. Ndmnden redovisade i bokslutet for helaret
ett underskott om 1,3 mnkr.

| delarsrapporten per augusti prognostiseras sex av elva nyckeltal att inte uppfyllas for
heldret, men det framgar inte vilka atgarder som ndmnden vidtagit med anledning av
detta.

Intern kontroll

Jamfort med kommunstyrelsen och dvriga namnder ar ndmndens internkontrollplan och
uppfdljning av internkontrollarbetet mindre tydlig. For exempelvis risken att det
systematiska arbetsmiljbarbetet inte genomfors i tillrdcklig omfattning ska rektorerna
kontrollera om rutiner finns. | uppféljningen konstateras kort att "Rutiner och kunskaper
finns for det systematiska arbetsmiljdarbetet.” Darutdver framgar inte varfor riskerna om
skyddade personuppgifter och systematiskt arbetsmiljéarbete inte beddms hanterade.

Var bedémning

Var beddmning ar att utbildningsndmnden delvis sdkerstéllt att verksamheten bedrivs
enligt de mal- och riktlinjer som kommunfullmaktige bestadmt. Var bedémning grundas pa
att uppfyllelsen av malnivaerna i nyckeltal &r svag.

Vidare beddémer vi att namnden i stort har en tillrdcklig uppféljning. Vi noterar att
namnden dterkommande under aret prognostiserat underskott men att atgarder vidtagits
som successivt forbattrat resultatet.

Avslutningsvis bedémer vi att ndmnden delvis sakerstallt en tillrdcklig intern kontroll. Var
beddmning grundas pa att det inte &r tydligt hur identifierade risker kontrollerats, vad
genomfdrda kontroller visade eller vilka atgarder som aterstar for att riskerna ska
beddmas som hanterade.
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7. Bilaga 1 - Kallférteckning

Anvisningar fér intern kontroll

Bokslutsrapporter for kommunstyrelse och namnder

Deldrsrapporter per april och augusti for kommunstyrelse och ndmnder
Kommunstyrelsen och ndmndernas I6pande ekonomiuppféljning
Ekonomiska styrprinciper

Internkontrollplaner 2025 for kommunstyrelse och namnder

Protokoll for kommunstyrelse och namnder avseende 2024-2026
Reglemente for intern kontroll

Reglemente for kommunstyrelse och ndmnder

Sotends styr- och ledningssystem

Uppfdljning av intern kontroll 2025 for kommunstyrelse och namnder
Internbudgetar for kommunstyrelse och namnder

Dialoger med presidier for kommunstyrelsen och namnderna, 2025-10-21
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