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1. Granskningsresultat 

1.1 Sammanfattning 

EY har på uppdrag av kommunrevisorerna genomfört en grundläggande granskning av 

kommunstyrelsens och nämndernas styrning, uppföljning och interna kontroll. 

Granskningen har utgått från vår tolkning utifrån fullmäktiges beslut och kommunallagen. 

Sammanlagt har nio aspekter granskats.  

 

Granskningen visar sammanfattningsvis följande 
▪ Kommunstyrelsen och nämnderna har följt kommunens styr- och ledningsmodell, men 

måluppfyllelsen i nämnderna är genomgående svag.  
▪ Kommunstyrelsen och nämnderna har följt kommunens ekonomistyrningsprinciper vad 

gäller struktur för ekonomiuppföljning, men omsorgsnämnden saknar tydliga och 
konkreta åtgärder vid prognostiserade underskott.  

▪ Målen har följts upp i samband med delårsrapporten i augusti, men trots väsentliga 
avvikelser framgår inte om åtgärder vidtagits. 

▪ Den interna kontrollen är över lag tillräcklig med undantag från utbildningsnämnden 
som behöver utveckla sitt arbete.   

 

Bedömningen per kontrollpunkt framgår i tabell 1 nedan. Kontrollpunkterna beskrivs i 

metodavsnitt, se 2.4 nedan. Med grönt avses inga eller mindre avvikelser. Gult innebär 

viss avvikelse och rött väsentlig avvikelse. Ej tillämpbara granskningskriterier har 

markerats med grått. Där rekommendationer lämnas till styrelse/nämnd markerats med 

ett ”R” i tabellen.  

 
Tabell 1 - Bedömning per kontrollpunkt 

 Styrning Uppföljning Intern kontroll  

 A1 A2 B1 B2 B3 B4 C1 C2 C3  

KS      R     

MBN     R      

ON     R      

UN     R   R   

           

 

1.2 Vår bedömning och rekommendationer 

Vi bedömer att kommunstyrelsen har säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet med 

de mål och riktlinjer som kommunfullmäktige bestämt. Vi bedömer dock att miljö- och 

byggnämnden, omsorgsnämnden och utbildningsnämnden delvis säkerställt att 

verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som kommunfullmäktige 

bestämt. Vår bedömning grundas på att nämnderna för tredje året i följd visar svag 

måluppfyllelse. 

 

Vidare bedömer vi att kommunstyrelsen i stort har säkerställt en tillräcklig uppföljning. Vi 

bedömer dock att nämnderna behöver stärka sin uppföljning. Vi anser att uppföljningen 

skulle stärkas av att tydliggöra vilka åtgärder som nämnderna vidtagit med anledning av 

avvikelser i prioriterade aktiviteter och nyckeltal. 
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Avslutningsvis bedömer vi att kommunstyrelsen, miljö- och byggnämnden samt 

omsorgsnämnderna i allt väsentligt säkerställt en tillräcklig intern kontroll. Vi bedömer 

dock att utbildningsnämnden behöver stärka sitt internkontrollarbete genom att utveckla 

såväl internkontrollplan som uppföljningen av den. 

 

I granskningen har förbättringsområden identifierats. Vi lämnar följande 

rekommendationer till styrelsen och nämnderna: 

 

Kommunstyrelsen 

▪ Stärk uppsiktsplikten genom att följa upp utfallet i nämnderna samt vid avvikelser 
vidta åtgärder. 

Miljö- och byggnämnden 

▪ Vidta åtgärder om nyckeltal för måluppfyllnad prognostiseras att inte uppfyllas. 

Omsorgsnämnden 

▪ Vidta åtgärder om nyckeltal för måluppfyllnad prognostiseras att inte uppfyllas eller 
prioriterade aktiviteter inte genomförs enligt plan. 

Utbildningsnämnden 

▪ Vidta åtgärder om nyckeltal för måluppfyllnad prognostiseras att inte uppfyllas. 
▪ Utveckla internkontrollarbetet så att det framgår hur kontroller genomförts, vad de 

visade samt vad som återstår för att riskerna ska bedömas som hanterade. 

 

 

 

Göteborg den 8 april 2026 

 

 

 
Aron Larsson   Karin Knutsson Friberg 

Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor 

Granskningsledare   Kvalitetssäkrare 
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2. Inledning 

2.1 Bakgrund 

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna årligen granska all verksamhet som 

bedrivs inom nämndernas verksamhetsområden i den omfattning som följer av God 

revisionssed. Styrelse och nämnders ansvar för verksamheten regleras i kommunallagen 6 

kap. 6 §. Där framgår att nämnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de 

mål och riktlinjer som fullmäktige bestämt, att den interna kontrollen är tillräcklig och att 

verk-samheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt. 

 

2.2 Syfte och revisionsfrågor 

Syftet med den grundläggande granskningen är att ge revisorerna underlag för 

ansvarsprövningen genom att översiktligt granska all verksamhet i enlighet med 

kommunallagen och God revisionssed.  

 

Granskningen syftar till att besvara följande revisionsfrågor: 
▪ Har kommunstyrelsen och nämnderna säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet 

med de mål och riktlinjer som kommunfullmäktige bestämt? 
▪ Har nämnden säkerställt en tillräcklig uppföljning och rapportering? Det vill säga i 

enlighet med kraven i kommunallagen och kommunens styrmodell. 
▪ Har nämnden säkerställt en tillräcklig internkontroll? Det vill säga i enlighet med kraven 

i kommunallagen samt kommunens styrmodell. 
 

2.3 Avgränsning 

Granskningen avser verksamhetsåret 2025 och omfattar kommunstyrelsen, miljö- och 

byggnämnden, omsorgsnämnden och utbildningsnämnden 
 

2.4 Metod och revisionskriterier 

Granskningen har genomförts genom dokumentstudier och dialoger med presidier. 

Källförteckning framgår av bilaga 1. 

 

Med revisionskriterier avses bedömningsgrunder som används i granskningen som 

utgångspunkt för analys, bedömningar och slutsatser. I denna granskning utgörs de 

huvudsakliga revisionskriterierna av: 

▪ Kommunallagen 6 kap. 1 § om att kommunstyrelsen ska leda och samordna kommunens 
angelägenheter och ha uppsikt över nämndernas verksamhet 

▪ Kommunallagen 6 kap. 6 § om nämndernas ansvar för styrning och intern kontroll  

▪ Kommunfullmäktiges styr- och ledningssystem
1
 

▪ Kommunfullmäktiges mål och uppdrag i budget 2025 
▪ Reglemente för styrelse och nämnder, samt reglemente för intern kontroll 

▪ Ekonomiska styrprinciper
2
  

 
1

 KF 2023-12-13 § 133 
2

 KF 2024-02-28 § 7 
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▪ Riktlinjer för god ekonomisk hushållning samt hantering av resultatreserv och 
resultatutjämningsreserv  

 

Vi har operationaliserat kommunens styr- och ledningssystem i följande kontrollmoment: 

 

Styrning 

A1. Fastställt verksamhetsplan och prioriterade aktiviteter och resurser/budget 

A2. Måluppfyllelse i arbetet med fullmäktiges mål  

 

Uppföljning 

B1. Följt upp målarbetet i delårsrapport per augusti 

B2. Följt upp ekonomiskt utfall och helårsprognos efter februari, april, augusti, oktober 

samt behandlat bokslutsrapport per december 

B3. Analyserat samt vidtagit aktiva åtgärder vid avvikelser i verksamhet eller ekonomi
3
 

B4. Löpande utövat uppsikt över nämnder, bolag och förbund4 (KS) 

 

Intern kontroll 

C1. Genomfört en riskanalys 

C2. Fastställt en internkontrollplan i enlighet med anvisningar 

C3. Följt upp arbetet med internkontroll  

 
 

 
3

 Förvaltningschef ska samordna och rapportera uppföljningen till nämnden med en skriftlig analys och 
kommentar till underskottets uppkomst. Förslag till åtgärder för att täcka prognostiserat underskott, de 
konsekvenser och ekonomiska effekter som åtgärderna förväntas ge innevarande år och på längre sikt, 
behandlas på nästkommande nämndsmöte. Nämndens beslut om åtgärd anmäls till Kommunstyrelsen. 
4

 I uppsiktsplikten ingår uppsikt av att nämnderna följer kommunens styrmodell samt den ekonomiska 
utvecklingen och resultatet i nämnderna. Sotenäs kommun är delägare av Rambo AB och är ensam ägare av 
Sotenäsbostäder AB och Sotenäs Vatten AB. Sotenäs kommun är medlem i Fyrbodals kommunalförbund. 
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3. Kommunstyrelsen 

3.1 Styrning 

Fullmäktige har uppdragit åt kommunstyrelsen (KF 2023-12-13) att på sammanträdet i 

september 2025 utvärdera styr- och ledningssystem. Underlag till utvärdering har 

utarbetats men ännu ej behandlats av styrelsen. I bokslutsrapporten bedöms nio av 15 

nyckeltal uppnå fullmäktiges beslutade målnivå.  

 

I övrigt har inga avvikelser noterats.   

 

3.2 Uppföljning 

I uppföljningen per februari prognostiserade kommunstyrelsen underskott om 7 mnkr. I 

uppföljningen per mars hade det prognostiserade underskottet ökat till 8,9 mnkr. 

Underskottet var till stor del hänförligt till övergången av Tumlaren till förvaltningsform. 

Kommunstyrelsen erhöll genom fullmäktigebeslut 4,3 miljoner kronor till drift av 

Tumlaren. Kommunstyrelsen redovisar ett preliminärt överskott om cirka 7 mnkr för 

helåret.  

 

Nämnderna har översänt sina uppföljningar till kommunstyrelsen för kännedom. Det 

framgår inte huruvida nämndernas uppföljningar eller avvikelser kopplade till dessa har 

behandlats på styrelsens sammanträden. Det framgår inte heller vilka eventuella åtgärder 

som styrelsen vidtagit inom ramen för sin uppsiktsplikt med anledning av avvikelser, 

framförallt kopplade till måluppföljningen.  

 

I övrigt har inga avvikelser noterats. 

 

3.3 Intern kontroll 

Inga avvikelser har noterats gällande kommunstyrelsens internkontrollarbete.  

 

3.4 Vår bedömning 

Vår bedömning är att kommunstyrelsen i huvudsak säkerställt att verksamheten bedrivs 

enligt de mål- och riktlinjer som kommunfullmäktige bestämt. Vår bedömning grundas på 

att en majoritet av målnivåerna uppfylls. 

 

Vidare bedömer vi att kommunstyrelsen i stort har en tillräcklig uppföljning för sin egen 

verksamhet. Vi bedömer dock att kommunstyrelsens uppsiktsplikt kan stärkas. Vi noterar 

att flera nämnder visar avvikelser, särskilt vad gäller uppfyllelsen av fullmäktiges mål. Vi 

anser att kommunstyrelsen i egenskap av samordnare av kommunens målstyrning och 

inom ramen för sin uppsiktsplikt bör aktivt verka för att nämnderna vidtar åtgärder för 

stärkt måluppfyllelse. 

 

Avslutningsvis bedömer vi att kommunstyrelsen i allt väsentligt säkerställt en tillräcklig 

internkontroll. Vår bedömning grundas på att kommunstyrelsen utarbetat riskanalys och 

internkontrollplan samt följt upp internkontrollarbetet och vid avvikelser vidtagit åtgärder.  
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4. Miljö- och byggnämnden 

4.1 Styrning 

I bokslutsrapporten bedöms sex av tio nyckeltal inte uppnå fullmäktiges beslutade målnivå 

för 2025.  

 

4.2 Uppföljning 

I delårsrapporten per augusti prognostiseras sju av tio nyckeltal att inte uppfyllas för 

helåret, men det framgår inte vilka åtgärder som nämnden vidtagit med anledning av 

detta. 

 

I övrigt har inga avvikelser noterats. 

 

4.3 Intern kontroll 

Inga avvikelser har noterats. 

 

4.4 Vår bedömning 

Vår bedömning är att miljö- och byggnämnden delvis säkerställt att verksamheten bedrivs 

enligt de mål- och riktlinjer som kommunfullmäktige bestämt. Vår bedömning grundas på 

att uppfyllelsen av målnivåerna i nyckeltal är svag.  

 

Vidare bedömer vi att nämnden delvis har en tillräcklig uppföljning. Vår bedömning 

grundas på att det inte tydligt framgår vilka åtgärder som nämnden vidtagit vid avvikelser 

i nyckeltal i samband med delårsrapporten. 

 

Avslutningsvis bedömer vi att nämnden i allt väsentligt säkerställt en tillräcklig 

internkontroll. Vår bedömning grundas på att nämnden utarbetat riskanalys och 

internkontrollplan samt följt upp internkontrollarbetet och vid avvikelser vidtagit åtgärder.  
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5. Omsorgsnämnden 

5.1 Styrning 

I bokslutsrapporten bedöms två av elva nyckeltal inte uppnå kommunfullmäktiges 

beslutade målnivå för 2025. Av nämndens åtta beslutade prioriterade aktiviteter har fem 

genomförts. 

 

5.2 Uppföljning 

I uppföljningen per februari prognostiserade nämnden ett underskott om 5,8 mnkr. 

Övergripande åtgärder redovisas, men det framgår inte tydligt vad dessa innebär eller 

vilken effekt de förväntas få. 

 

I uppföljning per mars och april prognostiseras en budget i balans. I uppföljningen per maj 

prognostiseras åter igen underskott, denna gång om 1,5 mnkr. Som åtgärd anges 

”anpassningar på Kvarnberget till följt av ett minskat behov av somatikplatser.” I augusti 

prognostiseras underskott om 1 mnkr. Nämnden redovisar i bokslutsrapporten underskott 

om 0,5 mnkr.  

 

I delårsrapporten per augusti prognostiseras sju av elva nyckeltal att inte uppfyllas för 

helåret, men det framgår inte vilka åtgärder som nämnden vidtagit med anledning av 

detta. 

 

5.3 Intern kontroll 

I uppföljningen av internkontrollarbetet bedömer nämnden att flera risker inte hanterats 

eller delvis hanterats. I övrigt har inga avvikelser noterats.  

 

5.4 Vår bedömning 

Vår bedömning är att omsorgsnämnden delvis säkerställt att verksamheten bedrivs enligt 

de mål- och riktlinjer som kommunfullmäktige bestämt. Vår bedömning grundas på att 

uppfyllelsen av målnivåerna i nyckeltal är svag.  

 

Vidare bedömer vi att nämnden inte har en tillräcklig uppföljning. Vår bedömning grundas 

på att nämnden återkommande under året prognostiserat underskott och att det inte 

tydligt framgår vilka åtgärder nämnden vidtagit vid avvikelser. Vidare grundas vår 

bedömning på att det inte framgår vilka åtgärder nämnden vidtagit utifrån avvikelser i 

nyckeltal i samband med delårsrapporten. 

 

Avslutningsvis bedömer vi att nämnden i allt väsentligt säkerställt en tillräcklig 

internkontroll. Vår bedömning grundas på att nämnden utarbetat riskanalys och 

internkontrollplan samt följt upp internkontrollarbetet och vid avvikelser vidtagit åtgärder.  
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6. Utbildningsnämnden 

6.1 Styrning 

I bokslutsrapporten bedöms sju av elva nyckeltal inte uppnå fullmäktiges beslutade 

målnivå för 2025.  

 

6.2 Uppföljning 

I uppföljningen per februari prognostiserade nämnden underskott om 4 mnkr. Av 

uppföljningen framgår tydliga och kostnadsberäknade åtgärder. Det prognostiserade 

underskottet minskar successivt under året. Nämnden redovisade i bokslutet för helåret 

ett underskott om 1,3 mnkr. 

 

I delårsrapporten per augusti prognostiseras sex av elva nyckeltal att inte uppfyllas för 

helåret, men det framgår inte vilka åtgärder som nämnden vidtagit med anledning av 

detta. 

 

6.3 Intern kontroll 

Jämfört med kommunstyrelsen och övriga nämnder är nämndens internkontrollplan och 

uppföljning av internkontrollarbetet mindre tydlig. För exempelvis risken att det 

systematiska arbetsmiljöarbetet inte genomförs i tillräcklig omfattning ska rektorerna 

kontrollera om rutiner finns. I uppföljningen konstateras kort att ”Rutiner och kunskaper 

finns för det systematiska arbetsmiljöarbetet.” Därutöver framgår inte varför riskerna om 

skyddade personuppgifter och systematiskt arbetsmiljöarbete inte bedöms hanterade.  

 

6.4 Vår bedömning 

Vår bedömning är att utbildningsnämnden delvis säkerställt att verksamheten bedrivs 

enligt de mål- och riktlinjer som kommunfullmäktige bestämt. Vår bedömning grundas på 

att uppfyllelsen av målnivåerna i nyckeltal är svag. 

 

Vidare bedömer vi att nämnden i stort har en tillräcklig uppföljning. Vi noterar att 

nämnden återkommande under året prognostiserat underskott men att åtgärder vidtagits 

som successivt förbättrat resultatet. 

 

Avslutningsvis bedömer vi att nämnden delvis säkerställt en tillräcklig intern kontroll. Vår 

bedömning grundas på att det inte är tydligt hur identifierade risker kontrollerats, vad 

genomförda kontroller visade eller vilka åtgärder som återstår för att riskerna ska 

bedömas som hanterade.  
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7. Bilaga 1 – Källförteckning 

▪ Anvisningar för intern kontroll  
▪ Bokslutsrapporter för kommunstyrelse och nämnder  
▪ Delårsrapporter per april och augusti för kommunstyrelse och nämnder  
▪ Kommunstyrelsen och nämndernas löpande ekonomiuppföljning 
▪ Ekonomiska styrprinciper 
▪ Internkontrollplaner 2025 för kommunstyrelse och nämnder 
▪ Protokoll för kommunstyrelse och nämnder avseende 2024-2026 
▪ Reglemente för intern kontroll 
▪ Reglemente för kommunstyrelse och nämnder 
▪ Sotenäs styr- och ledningssystem  
▪ Uppföljning av intern kontroll 2025 för kommunstyrelse och nämnder 
▪ Internbudgetar för kommunstyrelse och nämnder 
▪ Dialoger med presidier för kommunstyrelsen och nämnderna, 2025-10-21 


