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1. Inledning 

1.1. Sammanfattning  

På uppdrag av revisionen i Sotenäs kommun har EY genomfört en kartläggning av ekonomi-

styrning inom två nämnder. Syftet har varit att kartlägga händelseförloppet i 

omsorgsnämndens och utbildningsnämndens ekonomistyrning under 2023. 

► Följer nämndernas hantering utifrån prognoser om underskott kommunens 

ekonomiska styrprinciper? 

Kommunstyrelsens, omsorgsnämndens och utbildningsnämndens hantering av prognos-

tiserade underskott under året har följt kommunens ekonomiska styrprinciper. Vi noterar 

dock från intervjuer att kommunstyrelsen vid dialogmöten inte tydligt har uppmanat 

nämnderna till åtgärder för att hålla budget. 

1.1.1.  Omsorgsnämnden 

► Hur har prognos och utfall sett ut jämfört med budget under året?  

Omsorgsnämnden har prognostiserat underskott i varierande utsträckning under året. Utfallet 

för 2023 blev 0,8 mnkr i överskott, trots att nämnden inledde året med ökade intäkter om 5,5 

mnkr i statsbidrag. Intäktsprognoserna har varit osäkra mot bakgrund av att 

statsbidragsintäkter är svåra att förutse och aviseras sent. 

► Vilka beslut har nämnden fattat under året med koppling till ekonomistyrning?  

Omsorgsnämnden har fattat flertalet beslut med koppling till ekonomistyrning under året. 

Nämnden återremitterade åtgärdsförslag från förvaltningen för att inte fatta beslut med stor 

påverkan på basbemanningen i verksamheterna. Vi noterar att omsorgsnämnden är 

involverad i detaljfrågor vilket försvårar att följa de formella rollerna för nämnden och dess 

förvaltning.  

1.1.2.  Utbildningsnämnden 

► Hur har prognos och utfall sett ut jämfört med budget under året?  

Utbildningsnämnden har prognostiserat underskott i varierande utsträckning under året. 

Utfallet för 2023 blev 0,9 mnkr i underskott. Intäktsprognoserna har varit osäkra mot 

bakgrund av att statsbidragsintäkter är svåra att förutse och aviseras sent. 

► Vilka beslut har nämnden fattat under året med koppling till ekonomistyrning?  

Utbildningsnämnden har fattat flertalet beslut med koppling till ekonomistyrning under året. 

Nämnden återremitterade i april åtgärdsförslag från förvaltningen men utan att fatta beslut 

om åtgärder för ekonomi i balans. Nämnden fattade sedermera beslut om åtgärder i slutet av 

maj efter delårsrapport per april redovisats. Beslutade åtgärder ger enbart tillfälliga effekter. 

Vi noterar att det finns risker kopplat till utbildningsnämndens bristande tillit till förvaltningen. 

1.2. Bakgrund och syfte 

Budgetprocessen tillsammans med löpande uppföljning av budgetutfall och prognos är en  

väsentlig process vars beredning ska ge underlag för beslut om verksamheternas mål, 

prioriteringar och resurstilldelning. En budgetprocess och budgetföljsamhet som fungerar väl 

stärker kommunens förutsättningar för att uppnå god ekonomisk hushållning.   

Omsorgsnämnden och utbildningsnämnden prognostiserade relativt väsentliga underskott år 

2023, omsorgsnämnden har gjort så även tidigare år. Nämnderna har i olika utsträckning 
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beslutat om åtgärder. Per september 2023 visar prognoserna fortsatt underskott jämfört med 

budget.  

Mot bakgrund av detta har revisorerna genomfört en övergripande kartläggning avseende 

händelseförloppet i omsorgsnämndens och utbildningsnämndens ekonomistyrning under 

2023. 

1.3. Metod 

Kartläggningen har genomförts genom att studera budgetar, ekonomisk uppföljning samt 

protokoll med tillhörande handlingar för omsorgsnämnden och utbildningsnämnden. 

Underlaget har kompletterats med intervjuer med berörda ekonomifunktioner och 

förvaltningschefer. Samtliga intervjuade har getts möjlighet att faktakontrollera rapporten.  

1.4. Avgränsningar  

Kartläggningen avser 2023 års verksamhetsår. Analysen utgår ifrån kommunfullmäktiges 

fastställda budget samt ekonomiska styrprinciper.   
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2. Kartläggning av omsorgsnämndens ekonomistyrning 

2.1. Prognos och utfall under året jämfört med budget   

Nedan framgår omsorgsnämndens prognoser och utfall jämfört med budget under 2023.  

 

 

 

 

 

 

 

Figur 1. Visualisering av nämndens utfall mot budget samt prognos för helåret 2023 

Resultatet för omsorgsnämnden för 2023 visar på ett överskott om 0,8 mnkr mot budget. 

Under året har det varit prognos om överskott inom socialpsykiatrin, färdtjänsten samt de 

övergripande verksamheterna och administrationen. Underskott har prognostiserats inom 

äldreomsorgen, LSS-verksamheten samt individ- och familjeomsorgen. Se nedan en 

visualisering av årets prognoser och årets utfall för respektive verksamhetsområde.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Diagram 1. Prognoser för omsorgsnämnden 2023 

Därutöver har prognosen för statsbidragsintäkter varierat under året. Vid ingången av året 

stod det klart att 5,5 mnkr av statsbidrag som söktes under 2022 skulle bokföras på 2023 års 

räkenskapsår. Nämndens budget blev därmed förstärkt med 5,5 mnkr. Enligt intervjuade 

avsåg nämnden att göra ett större överskott 2023 mot bakgrund av de ökade intäkterna.  

Av delårsrapporter per april och augusti samt årsbokslutet framgår risker kopplat till att 

ordinarie verksamhet finansieras av statliga medel som skulle kunna minska eller utebli 

kommande år. Enligt årsbokslutet arbetar förvaltningen för att bedriva ordinarie verksamhet 

inom det kommunala budgetanslaget. Statsbidragen har ökat sedan pandemin men är svåra 

att förutse och planera efter enligt intervjuade.  

2.2. Nämndens beslut med koppling till ekonomistyrning  

Omsorgsnämnden har i enlighet med kommunfullmäktiges ekonomiska styrprinciper från 

2022 följt upp utfall och prognos för helåret per april och augusti samt följt upp prognos för 

Per feb:
+1,1 mnkr prognos helår

Per april:
-4,4 mnkr (5 %) jmf med 

budget
-1,8 mnkr prognos helår

Per augusti:
-5,7 mnkr (3%) jmf med 

budget
-3,6 mnkr prognos helår

Per oktober:
-3,3 mnkr prognos helår

Per helår:
+ 0,8 mnkr jmf med 

budget
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helåret per februari och oktober. Därtill har nämnden fått en uppdatering för läget per juni. 

Uppdateringen avsåg utfallet för personalkostnader jämfört med budget och föregående år, 

samt en beskrivning av orsaker till utfallet och verksamhetens åtgärder för ekonomi i balans. 

Nedan sammanställs de centrala beslut som omsorgsnämnden och dess arbetsutskott fattat 

med hänsyn till ekonomi i balans för 2023: 

- 21 april 2022–23 februari 2023: Beslut om budget: 

o Nämnden beslutade den 21 april 2022 om rambudget för 2023 utan någon 

ramminskning. Den 12 januari 2023 beslutade nämnden att återremittera 

internbudget för 2023 för ytterligare beredning. Den 23 februari 2023 utgår 

ärendet om internbudget för att budgeten inte behandlats i samverkans-

gruppen. Den 2 mars 2023 godkände nämnden slutligen internbudgeten. 

- 12 januari 2023: Beslut om information om åtgärdsplan  

o Efter fråga från nämndsledamot om åtgärdsplan för ekonomi i balans gav 

nämnden förvaltningschef i uppdrag att informera arbetsutskottet om 

föreslagna åtgärder på kommande sammanträde. 

- 9 februari 2023: Information om åtgärdsplan 

o Arbetsutskottet tog del av information om åtgärdsplan för ekonomi i balans 

och områden där förvaltningen ser effektiviseringsmöjligheter. 

- 23 mars 2023: Helårsprognos per februari 

o Nämnden godkände helårsprognos per februari.   

o Nämnden gav förvaltningschefer i uppdrag att återkomma till nämnden i april 

med förslag på åtgärder som kan verkställas för att uppnå en ekonomi i 

balans med budget.  

- 11 maj 2023: Beslut om åtgärder för ekonomi i balans med budget  

o Arbetsutskottet gav förvaltningschef i uppdrag att till nämndens sammanträde 

den 1 juni återkomma med möjliga åtgärder för ekonomi i balans med budget.  

- 5 april 2023: Åtgärdsplanen återremitteras  

o Arbetsutskottet återremitterade åtgärdsplanen.  

- 1 juni 2023: Delårsrapport per april samt åtgärder för ekonomi i balans 

o Nämnden godkände delårsrapport per april och gav förvaltningschef i uppdrag 

att vidta åtgärder för att uppnå ekonomi i balans med budget och att 

verksamhetens mål uppfylls samt ta fram hur stor andel av de rörliga turerna1 

som nyttjas inom nämndens ansvarsområde under perioden 230101-230731 

och återkomma till nämndens möte den 24 augusti. 

o Nämnden beslutade om 14 åtgärder (bilaga 1) att risk- och konsekvens-

beskriva samt samverkas inför beslut i nämnden. Nämnden beslutade att 

förvaltningen löpande skulle vidta åtgärder som krävs för ekonomi i balans 

med budget. Nämnden beslutade om extra sammanträde den 15 juni.  

o Nämnden beslutade att ge förvaltningschefen i uppdrag att bereda 

initiativärendet om hemtjänstens bilpark och återrapportera till nämnden den 

24 augusti. Uppdraget avsåg belysa besparingar om hemtjänstens bilpark 

omfördelades till Kvarbergshemmet och Hunnebohemmet.  

 
1 Rörlig tur är en resursutökning som syftar till att täcka bemanningsbehov genom att förläggas till den 
enhet med behov för det aktuella arbetspasset.  
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- 15 juni 2023: Beslut om åtgärder 

o Nämnden gav förvaltningschef i uppdrag att genomföra nio av tolv föreslagna 

åtgärder (bilaga 1) omgående. De föreslagna åtgärderna var risk- och 

konsekvensbeskrivna och behandlade i samverkan.  

- 24 augusti 2023: Uppföljning per juni och information om hemtjänsten 

o Nämnden tog del av information om ekonomisk uppföljning per juni och gav 

förvaltningschef i uppdrag att fortsatt arbeta för ekonomi i balans med budget. 

o Nämnden godkände utredningen angående ”Åtgärdsplan för ekonomi i balans 

– Delrapport hemtjänstens bilar” och beslutade att inte gå vidare med 

förslaget. Utredningen visade att det i dagsläget inte var möjligt att placera en 

del av hemtjänstens personal och bilar på Hunnebohemmet där det pågår en 

ombyggnation, men att frågan kunde diskuteras när ombyggnationen var klar. 

- 19 oktober 2023: Delårsrapport per augusti, ny organisation och löpande 

uppföljning 

o Nämnden godkände delårsrapport per augusti och gav förvaltningschef i 

uppdrag att fortsatt arbeta för en ekonomi i balans med budget. 

o Nämnden tog del av information om ny organisation som skulle träda i kraft 

under hösten. Alla åtgärder som nämnden beslutade om den 15 juni var 

genomförda förutom minskning av bilparken vilket pågick. Full effekt av 

åtgärderna beräknades i april 2024.  

o Nämnden beslutade att godkänna nämndinitiativet om löpande uppföljning av 

åtgärdsplan och därefter redovisa planen vid samtliga sammanträden.  

- 16 november 2023: Prognos per oktober  

o Nämnden godkände helårsprognos per oktober och gav förvaltningschef i 

uppdrag att fortsatt arbeta för en ekonomi i balans med budget. 

- 25 januari 2024: Åtgärdsplan är verkställd 

o Nämnden beslutade att ärendet Åtgärdsplan för budget i balans stängs då 

åtgärderna är verkställda.  

- 29 februari 2024: Uppföljning per december 

o Nämnden godkände bokslutsrapport per december.  

2.3. Ytterligare iakttagelser 

Årets negativa prognoser kopplade till högre kostnader för sjukfrånvaro och svårigheter i 

rekrytering har enligt intervjuade i stort balanserats med högre statsbidragsintäkter. Året 

inleddes med att 5,5 mnkr i statsbidragsintäkter som väntades 2022 flyttades till år 2023. 

Intervjuade menar att nämnden och förvaltningen har varit aktiva för att vidta åtgärder. 

Arbetsutskottet återremitterade i april förvaltningens åtgärdsförslag och gav förvaltningschef i 

uppdrag att ta fram fler förslag. Enligt intervjuade önskade nämnden undvika åtgärder som 

påverkade verksamheternas basbemanning. Nämndens beslut om åtgärder som sedermera 

fattades i juni var primärt inriktat på chefsled, administration och stödfunktioner.  

Protokoll visar att nämndsledamöter löpande föreslår åtgärder för förvaltningen att genom-

föra. Intervjuade lyfter att nämndsledamöter och tjänstepersoner inte alltid är överens kring 

på vilken detaljnivå som nämnden bör fatta beslut. Nämnd och förvaltning diskuterar enligt 

intervjuade löpande rollfördelningen mellan politik och förvaltning i syfte att den formella 

rollfördelningen ska upprätthållas.  
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3. Kartläggning av utbildningsnämndens ekonomistyrning 

3.1. Prognos och utfall under året jämfört med budget   

Nedan framgår hur utbildningsnämndens prognoser och utfall jämfört med budget sett ut 

under 2023.  

 

 

 

 

 

 

 

Figur 1. Visualisering av nämndens utfall mot budget samt prognos för helåret 2023 

Prognos om överskott har förekommit under året inom kultur- och fritid samt anpassad 

grundskola. Underskott har prognostiserats inom förskolan och grundskolan. Prognoserna 

för förvaltningschef, gymnasie- och vuxenutbildningen samt elevhälsan har fluktuerat under 

året. Se nedan en visualisering av årets prognoser och helårets utfall. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Diagram 1. Prognoser för utbildningsnämnden 2023 

Utbildningsnämndens prognoser för statsbidrag varierat under året. Av bokslutsrapport 

framgår att statsbidragsintäkterna från Skolverket minskade jämfört med föregående år, men 

0,5 mnkr högre än budgeterat.  

3.2. Nämndens beslut med koppling till ekonomistyrning  

Utbildningsnämnden har i enlighet med kommunens ekonomiska styrprinciper antagna av 

kommunfullmäktige 2022 följt upp utfall och prognos för helår per april och augusti samt följt 

upp prognos för helår per februari och oktober. Därtill har nämnden även fått en prognos per 

november.  

Per feb:
+/-0 mnkr prognos helår

Per april:
-1,6 mnkr (2 %) jmf med 

budget
-4,4 mnkr prognos helår

Per augusti:
-1,7 mnkr (1 %) jmf med 

budget
-2 mnkr prognos helår

Per oktober:
-0,4 mnkr prognos helår

Per november:
-0,7 mnkr prognos helår

Per helår:
-0,9 mnkr jmf med 

budget
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Nedan sammanställs de centrala beslut som utbildningsnämnden fattat med hänsyn till 

ekonomi i balans för 2023: 

- 17 januari 2023: Beslut om budget 

o Nämnden antog förslag till internbudget inklusive mål för 2023. 

I internbudget 2023 minskade rambudget för grundskola och fritidshem med 

700 tkr för lägre kostnader för skolskjuts. Rambudget för gymnasie- och 

vuxenutbildningen minskade med 2 mnkr för minskad arbetsorganisation med 

färre sökande elever samt minskade lokalkostnader.  

- 4 april 2023: Uppföljning per februari samt minimera risker efter åtgärder för 

budget i balans 

o Nämnden godkände upprättad helårsprognos per februari.  

o Förvaltningen gav förslag till åtgärder utifrån risker som identifierats i 

förvaltningens samverkansgrupp med fackliga organisationerna. För att 

minimera riskerna med uppsägningar och undvika ökad arbetsbelastning och 

försämrad kvalitet vilket även bedömdes få ekonomiska konsekvenser 

föreslog förvaltningen att flytta F-3 från Bovallstrands skola till 

Hunnebostrands skola och flytta F-3 från Smögens skola till Åsenskolan. 

Nämnden beslutade att: 

▪ avslå förslaget om förflyttning av elever årskurs 1-3 från Smögen och 

Bovallstrand 

▪ F-3-skolorna och fritidshemmen i Bovallstrand och Smögen ska finnas kvar 

▪ inte minska personalen på grundskolan med fyra tjänster 

▪ genomföra stängning av Hasselösunds förskola enligt tidigare beslut 

▪ hos kommunstyrelsen äska om ökad budget 2023 för anpassad grundskola 

på grund av ökat antal elever 

▪ organisera skolorna utifrån närhetsprincipen/upptagningsområde och 

Sotenäs vision om samhällsutveckling  

- 23 maj 2023: Uppföljning per april 

o Nämnden godkände upprättad delårsrapport per april och gav förvaltnings-

chef i uppdrag att återkomma med nya åtgärder för en budget i balans på ett 

extra nämndssammanträde 2023-05-30. 

- 30 maj 2023: Förtydligande av beslut samt uppföljning åtgärder budget i balans 

o Nämnden förtydligade beslutet om äskande av medel för anpassad grund-

skola att det handlar om 747 tkr för ökade kostnader för lokaler och personal 

samt ökat antal elever.  

o Nämnden beslutade att skjuta upp beslutet om stängning av två av tre 

avdelningar på Hasselösunds förskola till 2024-06-30. 

o Förvaltningschef presenterade förslag till åtgärder för budget i balans. 

Nämnden beslutade om följande åtgärder, kursiverade är åtgärder som inte 

var med i förvaltningens framtagna förslag: 

▪ pausa simundervisningen under höstterminen 2023  

▪ pausa investeringarna kopplade till fritidsgården i Hunnebostrand  

▪ besparing biblioteket en tjänst  

▪ pausa driftsbidrag till föreningar för 2023  

▪ införa inköpsstopp och restriktioner i utbildningsförvaltningen  
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▪ avsaknad av rektor tre mån  

▪ effekt av 12 varslade/uppsagda tjänster oktober-december  

▪ effekt av fyra varslade/uppsagda tjänster som får jobb, utbildar sig eller har 

kortare anställning perioden juli-oktober  

▪ äskande till kommunstyrelsen enligt nämndens beslut   

▪ invänta beslut om kommande statsbidrag 

- 17 oktober 2023: Uppföljning per augusti samt per september  

o Nämnden godkände upprättad delårsrapport per augusti och gav 

förvaltningschefen i uppdrag att återkomma med åtgärder för en budget i 

balans till kommunstyrelsen 2023-10-25. 

o Nämnden godkände månadsrapporten per september och gav 

förvaltningschef i uppdrag att genomföra föreslagna åtgärder: 

▪ återhållsamhet vid vikarieanskaffning inom grundskola och förskola  

▪ varsamhet-/inköpsstopp  

▪ specialpedagogstjänst 10% ersätts inte under höstterminen 

- 28 november 2023: Uppföljning per oktober 

o Nämnden godkände upprättad helårsprognos per oktober 2023 och uppdrog 

åt förvaltningschefen att fortsätta arbetet med återhållsamhet. 

- 20 februari 2024: Uppföljning per december 

o Nämnden godkände 2023 års bokslut. 

3.3. Ytterligare iakttagelser 

Intervjuade menar att det var en utmaning att arbeta för ekonomi i balans med budget under 

året. Utmaningen har delvis handlat om ökade kostnader som inte följt budget, samtidigt som 

det har kunnat vägas upp under året av ökade intäkter av engångskaraktär. Framför allt 

grundas utmaningarna i en upplevelse av bristande tillit till förvaltningens förslag till åtgärder. 

Den förändring av skolstruktur som förvaltningen föreslog under våren baserades på ett 

beslut om varsel som påbörjades i januari 2023. Den 4 april beslutade nämnden att inte 

genomföra varslet enligt förslaget, men utan att fatta beslut om andra besparingsåtgärder. 

Den 23 maj beslutade nämnden att hålla ett extra sammanträde efterföljande vecka där 

beslut om åtgärder fattades. Åtgärderna avsåg primärt att tillfälligt pausa insatser och äska 

medel för 2023 snarare än långsiktiga kostnadsminskningar.  

Av intervju framgår att förvaltningen upplevt att nämnden ifrågasatt riktigheten i underlag och 

huruvida föreslagna åtgärder är mest verksamma för att uppnå önskad effekt. Intervjuade 

påtalar att den bristande tilliten får effekter även längre ut i verksamheten. Som exempel lyfts 

att nämnden vid det extrainsatta sammanträdet den 30 maj räknade om förvaltningens 

beräkning av effekten av föreslagna åtgärder. Nämndens beräkning gav en högre besparing 

än förvaltningens beräkning. 
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4. Kommunstyrelsens beslut  
I samband med behandling av delårsrapport per april och delårsrapport per augusti har 

kommunstyrelsen hållit särskilda dialogmöten med presidierna för omsorgsnämnden och 

utbildningsnämnden kring åtgärder för att nå en budget i balans. Inför respektive dialogmöte 

med nämnderna har frågeställningar skickats ut kring orsaker till underskott, planerade och 

pågående åtgärder samt deras effekter.  

Vid dialogmötena noterade kommunstyrelsen informationen från nämnderna och uppmanade 

dem att vidta åtgärder för att uppnå budgetbalans vid årets slut.  

Hanteringen ovan följer kommunens ekonomiska styrprinciper. Principerna anger att 

kommunstyrelsen ska följa verksamhetens utveckling och ekonomiska resultat, övervaka att 

verksamheten utförs kvalitetssäkrat och effektivt samt bedrivs inom de ekonomiska ramar 

som kommunfullmäktige beslutat. Styrprinciperna anger att en nämnd som redovisar större 

budgetavvikelser, på initiativ av kommunstyrelsen och i dialog med berörd nämnd, kan bli 

föremål för en särskild genomgång/analys och beslut om särskilda åtgärder. 

Enligt intervjuade gav kommunstyrelsen inte några tydliga muntliga uppmaningar till 

kostnadsminskningar vid dialogmötena under 2023.  

 

 

 

Göteborg den 15 april 2024  

 

 

Lydia Andersson   Liselott Daun 

Certifierad kommunal yrkesrevisor  Certifierad kommunal yrkesrevisor  
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Bilaga 1. Omsorgsnämndens åtgärder 
Omsorgsnämndens beslut om åtgärder att risk- och konsekvensbeskriva (den 1 juni 

2023)  

1. Effektiv insatsplanering hemtjänst utifrån in- och utcheckningsresultat 

2. Schemaoptimering för Natten; 14 arbetspass 

3. Schemaoptimering; arbetstidens förläggning efter verksamhetens behov 

4. Myndighet 1 årsarbetare 

5. Sjuksköterska 1 årsarbetare 

6. Verksamhetspedagoger 3 årsarbetare  

7. Slå ihop bistånd och IFO igen 1 årsarbetare 

8. Teknikundersköterska 

9. Verksamhetsutvecklare 

10. Minska med en 1:e socialsekreterare 

11. Avdelningschefer 2 årsarbetare 

12. Se över antal bilar 

13. Sänkt sjukfrånvaro 

14. Minskad övertid. 

 

Omsorgsnämndens beslut om åtgärder som skulle genomföras (den 15 juni 2023) 

1. Minska antalet Avdelningschefer med 1 årsarbetare 

2. Minska antalet Verksamhetspedagoger med 1 årsarbetare 

3. Minska antal Sjuksköterskor 1 årsarbetare 

4. Minska antalet Enhetschefer inom myndighet med 1 årsarbetare 

5. Minska antalet Teknikundersköterskor med 1 årsarbetare  

6. Minska antalet årsarbetare inom myndighet med 1 årsarbetare 

7. Effektiv planering inom hemtjänsten  

8. Schemaoptimera efter verksamhetens behov 

9. Minska antalet bilar.  

 

De åtgärder som omsorgsnämnden beslutade att inte genomföra var följande: Minskning 

Verksamhetsutvecklare, 1 årsarbetare; Minskning 1:e socialsekreterare, 1 årsarbetare; 

Schemaoptimering natt. 


