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1. Inledning
1.1. Sammanfattning

Pa uppdrag av revisionen i Sotenas kommun har EY genomfort en kartlaggning avseende
arvoden och ersattningar till fortroendevalda. Syftet har varit att kartligga kommunstyrelsens
arbete for god intern kontroll avseende arvoden och ersattningar till fértroendevalda.

Hur ser kommunstyrelsens styrning ut for att sakerstalla korrekt hantering av

arvoden och ersattningar till fortroendevalda?
Kartlaggningen visar att styrningen har varit bristande. Den primdra styrningen innan 2024
var ett arvodesreglemente som var otydligt och lamnade odnskat utrymme for tolkning. Flera
rutiner och beslut var inte nedtecknade. Icke-nedtecknade rutiner har gett upphov till
otydlighet och darmed diskussion bland fortroendevalda. Sammantaget innebar den
bristande styrningen en risk for att mojligheten till arvode och ersattningar utnyttjades pa ett
felaktigt satt.

Under 2023 och 2024 har kommunstyrelsen agerat for starkt styrning, delvis samtidigt som
kartlaggningen har pagatt. Kommunstyrelsen har involverats i revideringen av arvodes-
reglementet och fattat beslut om tillampning av reglementet. Kansliavdelningen inom
kommunstyrelsens forvaltning har upprattat rutiner for tillampning och kontroll av arvoden
och ersattningar till fortroendevalda. Vi ser positivt pa att kommunstyrelsen har starkt
styrningen. Samtidigt noterar vi att det pagar diskussion i kommunen kring tillampning av
arvodesreglementet i samband med 6kad kontroll av efterlevnaden. Det pekar pa behov av
ytterligare kommunikation och fortydligande av regler for arvoden och ersattningar for
fortroendevalda. Vi noterar aven att det kan finnas behov av automatiska spérrar eller
kontroller i kommunens system.

Hur ser kommunstyrelsens uppfoljning ut for att sdkerstalla korrekt hantering av
arvoden och erséattningar till fértroendevalda?
Kartlaggningen visar att kommunstyrelsen endast erhaller uppféljning av kostnader for
arvoden och ersattningar. Kansliavdelningen planerar for utbkad uppfoljning och kontroll. Vi
ser allvarligt pa att det fram till 2023 funnits en felaktig uppfattning inom kommunen att
Idneenheten gjorde kontroller av efterlevnad pa omradet.

Stickprovet inom ramen for kartlaggningen visar flertalet avsteg fran arvodesreglementet.
Fortroendevalda ansvarar for att félja kommunens regler pa omradet. Kommunstyrelsen och
kansliavdelningen ansvarar for att reglerna ar tydliga och bor agera vid avsteg.

1.2. Bakgrund och syfte

Sotenas kommuns politiska organisation bestar av ett antal politiska instanser med
fértroendevalda ledaméter vilka ges erséattning for sina uppdrag. Det ar av vikt att
hanteringen av arvoden och ersattningar fungerar tillfredsstéllande. Hanteringen bor praglas
av tydliga rutiner och ett systematiskt arbetssatt. Likasa bor hanteringen inkludera kontroll-
moment, saval systematiska som manuella, i syfte att sakerstélla att arvoden betalas ut
korrekt samt att avvikelser minimeras. Brister i kontroller av hanteringen av arvoden och
ersattningar kan ha saval finansiella som fortroendemassiga effekter for kommunen.

Kontroller bor aven kompletteras med tydlighet och synlighet kring de regler som géller for att
sakerstalla att samtliga fortroendevalda och tjanstepersoner som beroérs av arbetet har
tillracklig kunskap for att kunna gora réatt.
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1.3. Metod

Kartlaggningen har genomforts genom att studera arvodesreglemente med tillhérande
bilagor och rutiner samt protokoll fran kommunstyrelsen och kommunfullméaktige. Ett
stickprov har genomférts av ett antal utbetalningar med underlag for att kartlagga efterlevnad
av rutinerna. Intervjuer har hallits med administrativ chef och namndsekreterare. Intervjuade
har getts mgjlighet att faktakontrollera rapporten.

Kartlaggningen beskriver kommunens rutiner och arbetssétt och lyfter fram risker. Daremot
innehaller kartlaggningen inte nagra revisionella bedémningar eller rekommendationer.

1.4. Avgransningar

Kartlaggningen avser 2023 och 2024 ars verksamhetsar.
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2.

2.1. Organisation

I

Styrning avseende arvoden och ersattningar

Hanteringen av arvoden och erséattningar till fértroendevalda sker av flera funktioner inom
Sotenas kommun och den gemensamma I6neenheten i Munkedals kommun. Organisationen
beskrivs endast delvis i kommunens arvodesreglemente och skriftliga rutiner. Beskrivningen
avser hur organisationen ser ut per juni 2024.

Respektive ledamot ansvarar enligt arvodesreglemente for att inlamna korrekta och aktuella
underlag.

Kansliavdelningen i Sotenas kommun ansvarar enligt uppgift for att uppratta riktlinjer och
rutiner for hanteringen. Det anges inte i kommunens arvodesreglemente eller Gvriga rutiner.
Arvodesreglementet anger att kansliet ansvarar for utredning av fragan om ratt till erséattning
for forlorad arbetsfortjanst for enskilda naringsidkare. Kansliet gér sedan 2023 kontroller
enligt rutiner fér kontroll av erséattning for forlorad arbetsfortjanst.

Loneenheten i Munkedal ar ett samarbete mellan Sotenéas, Munkedal och Lysekils
kommuner. Enheten hanterar enligt avtal utbetalningar av arvoden och ersattningar till
fortroendevalda.

Namndsekreterare i Sotenas kommun involveras i hanteringen av arvoden och erséttningar
eftersom de uppréttar deltagarforteckningar fran sammantraden. Namndsekreterarnas roll
framgar av arvodesreglementet.

Ordforande i respektive namnd/utskott attesterar enligt uppgift deltagarforteckningar fran
sammantraden. Det framgar inte av arvodesreglementet.

Kommunstyrelsens ordférande ansvarar enligt arvodesreglemente for att efter utredning
besluta om vissa fragor kopplat till forrattnings- och resekostnadsersattning for ordféranden i
namnder/utskott samt till enskilda naringsidkare. Enligt reglementet avgér kommunstyrelsens
arbetsutskott fragor om tolkning och tillampning. Det numera nedlagda personalutskottet
ansvarade tidigare for sddana beslut.

2.2. Nytt arvodesreglemente har antagits under 2024

Kommunfullméktiges arvodesreglemente med bilagor &r den primara styrningen av arvoden
och ersattningar till fértroendevalda. Kommunfullméktige antog ett nytt arvodesreglemente i
februari 2024 for att ersatta reglementet fran 2018.

Revideringen av reglementet initierades i september 2022 i samband med en dversyn av
kommunens reglementen fér kommunstyrelse och namnder. En beredningsgrupp med
representanter fran alla partier i kommunfullméktige har arbetat fram reglementet
tillsammans med kansliet. Forvaltningschefer har haft majlighet att lamna synpunkter. Vid tva
tillfallen aterremitterade kommunstyrelsen forslaget till reglemente. | oktober 2023
aterremitterade kommunstyrelsen forslaget for ytterligare utredning avseende att lagga till ett
oppositionsrad da det fanns tva oppositionsgrupperingar samt for att lata forslaget ga pa
remiss till samtliga partier. | november 2023 aterremitterades reglementet for att se 6ver
regler kopplat till enskilda naringsidkare och timanstallda.
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Intervjuade menar att processen for revidering av reglementet har fungerat val, med
delaktighet fran berdrda inom bade forvaltning och politik. Tidigare reglemente ansags
otydligt och gav ett stérre tolkningsutrymme an dnskvart.

Kommunstyrelsen beslutade i april 2024 om tillampning av arvodesreglementets regler for
forlorad arbetsfortjanst och reseersattning. Beslutet avsag att bostaden ar placeringsort samt
att ersattning utgar for restid om ovriga villkor for forlorad arbetsfortjanst uppfylls.

2.3. Skriftliga rutiner har fértydligats under 2023 och 2024

Under 2023 uppmérksammade kansliavdelningen behov av tydligare rutiner fér arvoden och
ersattningar till fortroendevalda samt behov av mer kontroll pd omradet.

Flera rutiner har tagits fram under 2023 och 2024. Kansliet inférde en rutin for kontroll av
ersattning for forlorad arbetsfortjanst under 2023. Rutinen anger grunden for ratt till
ersattning och hur en stickprovskontroll ska goéras for anstallda respektive enskilda
naringsidkare. Kontrollrutinen inférdes eftersom det under 2023 framkom att |dneenheten
inte genomforde kontroller av efterlevnaden av arvodesreglementet. Uppfattningen inom
kansliet var att kontroller ingick i ldnehanteringen. Nar kansliet involverades i hanteringen av
intyg framkom att Ildneenheten inte gjorde kontroller utan endast berakningar for ersattning
utifrdn underlag samt genomforde utbetalningar. Kansliet har under 2024 aven tagit fram en
rutin for tilldmpning av nytt arvodesreglemente. Rutinen fortydligar reglerna for forlorad
arbetsfortjanst. Rutinen som galler fran och med april 2024 har kommunicerats mailledes till
samtliga fortroendevalda.

Flertalet av kansliets och I6neenhetens rutiner var tidigare inte nedtecknade. Rutinerna har
nu arbetats in i arvodesreglementet, rutinen for kontroll samt rutinen for tillampning av
arvodesreglementet. Inte heller kommunens och lI6neenhetens tidigare beslut om tillampning
av arvodesreglementet har varit nedtecknade. Kansliavdelningen dokumenterar nu alla
tolkningar som kansliet eller kommunstyrelsens ordférande gor for respektive fortroendevald.

Sammantaget anser intervjuade att styrningen pa omradet har fortydligats. Intervjuade
uppger dock att det trots de tidigare otydligheterna inte forekommit aterkommande
diskussion eller fragor om tolkning av reglementet bland fortroendevalda. | samband med
oversynen av reglerna och den ¢kade kontrollen har det dock uppstatt fragor bland
fortroendevalda kopplat till exempelvis berdkning av timlon vid forlorad arbetsfértjanst och
retroaktiv justering. Enligt intervjuade uppstar fragorna delvis vid otydligheter men framst nar
fortroendevalda inte har tagit till sig av arvodesreglementet med tillhérande dokumentation
pa ett tillrackligt satt. Nedan framgar nagra fragor och de svar vi kan utrona.

Om férmaner ska ingd i manadslénen vid beréakning av timlon for ersattning
diskuteras bland fortroendevalda. Den sedan lange anvanda blanketten for ersattning
for forlorad arbetsfortjanst anger dock att semestererséattning och andra formaner ska
ingd i manadslonen for att berakna timlon.
Fortroendevalda diskuterar aven vilket timantal som ska anvandas for att rdkna ut
ersattningen per timme forlorad arbetsfortjanst. Av nya arvodesreglementet framgar
tydligt att manadslonen ska delas med 165 timmar, vilket sedan lange varit en icke-
nedtecknad rutin.
Under tiden som kartlaggningen pagatt har det uppmarksammats att det finns tva
mojligheter till ersattning for forlorad arbetsfortjanst. Antingen utifran en berakning av
timlén som hdgst motsvarar 90 % av arvodet for kommunstyrelsens ordférande eller
5
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full ersattning for forlorad inkomst upp till ett beloppstak i form av 90 % av arvodet for
kommunstyrelsens ordférande under en manad. Det framgar inte tydligt hur valet
mellan de tva majligheterna sker vilket féranleder viss diskussion bland
fortroendevalda. Intervjuade menar att det ar en fraga som ska hanteras framover.
Fortroendevalda 6nskar i vissa fall retroaktiv justering. Reglementet fortydligar att det
underlag som fortroendevald lamnar ar det som utgér grund for utbetalning, utan
mojlighet till retroaktiv justering. Aven detta var en tidigare icke-nedtecknad rutin.
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3. Uppfoljning avseende arvoden och ersattningar

3.1. Uppfdljningen till kommunstyrelsen bestar av kostnadsrapportering

Uppfoliningen till kommunstyrelsen bestar av rapportering av kostnad fér arvoden och
ersattningar till fortroendevalda, i delarsrapporter och arsredovisning.

Under 2023 framgick att kostnaderna 6kade. Kansliet undersokte orsakerna till 6kningen. Det
framkom att anstallningsférhallandena bland fértroendevalda hade forandrats. Tidigare var i
princip alla fértroendevalda pensionarer men nu ar fler anstéllda och enskilda naringsidkare.
Det medfor enligt intervjuade 6kade kostnader och en mer komplex hantering. Dartill foljde
okningen av att fler politiska styrgrupper hade bildats med ratt till ersattning.

3.2. Uppféljningen inom forvaltningen utdkas

Forvaltningen har tidigare inte genomfort ytterligare uppféljning utéver kostnadsuppfdljning.
Under 2023 gjorde kansliet for forsta gangen en stickprovskontroll utifran rutinen for kontroll
av ersattning for forlorad arbetsfortjanst. Kontrollen avsag om arvodesreglementet foljdes vid
ett av kommunfullmaktiges sammantraden. Resultatet visade brister som féranledde revider-
ingen av reglemente och rutiner som beskrivits i avsnitt 2.2 och 2.3. Tidigare har stickprov
inte genomforts eftersom uppfattningen var att |ldneenheten gjorde kontroller. Kansliet
planerar for arliga kontroller tillsammans med namndsekreterare. Resultatet planeras delges
kommunstyrelsens ordférande samt ytterligare funktioner beroende pa resultat.

Under 2024 har kansliavdelningen inlett en grundlig genomgéang av samtliga fértroendevalda
och deras inlamnade underlag. Intervjuade uppger att det efter genomgangen kan finnas
behov av att fortydliga kommunens regler pa omradet. Eventuella fortydliganden ska syfta till
att forenkla for fortroendevalda att gdra ratt samt minska antalet beslut som
kommunstyrelsens ordférande behdver fatta kring tolkning av enskilda situationer.

Det finns fortsatt inte ndgra automatiska sparrar i kommunens system for att sakerstalla att
bestdmda tak inte dverskrids eller att en dubblett-begéran godkanns. Intervjuade betonar att
fortroendevalda ansvarar for att folja reglerna och inlamna korrekta underlag.

3.3. Resultat av var stickprovskontroll visar pa brister

Inom ramen for kartlaggningen har en kontroll av efterlevnad mot arvodesreglementet
genomforts. Urvalet har genomforts strategiskt i syfte att omfatta fortroendevalda med
heltids-, deltids- och timanstélining, enskilda néringsidkare samt pensionérer. 13 personer
ingick i urvalet och tre av kommunfullméktiges sammantraden. Nedan framgar resultatet av
kontrollen.

Granskningsaspekt Utfall Resultat

Korrekt intyg om inkomst for enskilda 2023: 2024:

naringsidkare Ja 4/4 Ja 2/5
Saknas 2/5
Utreds 1/5

Tva underlag
saknas da
deklarationer for
inkomstaret 2023




inkommer i juni

2024.
Korrekt intyg om Iéneavdrag for anstallda 2023: 2024:
Ja 3/5 Ja 4/5

Saknas 1/5 Saknas 1/5

Utreds 1/5

Summan av ersattning ett ar 6verstiger inte | Ja for samtliga under 2023.
90% av arsarvode for kommunstyrelsens

ordférande samt erséattning for férlorad

arbetsfortjanst har inte utbetalats till

politiker med arsarvode som uppgar till

minst 40% av arsarvodet for

kommunstyrelsens ordférande

Fortroendevald narvarat vid sammantradet KFmétel KF mote 2 KF mote 3

som ersattning begars for (2023): (2023): (2024): Ja
Ja 5/5 Ja 4/4 6/6

Antal timmar for erséttning KFmotel KFmote2  KF mote3

overensstammer med langden pa (2023): (2023): (2024):

sammantradet samt personens Ja 1/7 Ja 2/5 Ja 1/7

sysselsattningsgrad Nej 4/7 Nej 1/5 Nej 5/7

Utreds 2/7 Utreds 2/5 Utreds 1/7

Inlamning av erséttning senast tre manader = Ja for samtliga
efter handelsen som ersattning begérs for

Att reseersattning begars fran bostaden Ja 2/10
Storre begéaran 4/10
Mindre begéaran 3/10

Vid utvalda méten september 2023-april
2024 begarde fyra personer ersattning
for ett storre avstand an avstandet
mellan bostad och kommunhus. Tre
personer begarde ersattning for kortare
avstand an avstandet mellan bostad
och kommunhus.
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Ovan framgar flertalet avsteg fran kommunens regler. Avstegen galler intyg om léneavdrag
for anstallda, narvaro vid och langd pa sammantraden som fortroendevalda begar ersattning
for samt begéaran av reseerséttning. Kommunen invantar ett par underlag fér bedémning av
intyg om inkomst for enskilda naringsidkare fér 2024. Vi noterar fortsatt behov av
kommunikation kring och fortydligande av kommunens regler.

Goteborg den 17 juni 2024

Lydia Andersson Liselott Daun
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor



