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1. Inledning 

1.1. Sammanfattning  

På uppdrag av revisionen i Sotenäs kommun har EY genomfört en kartläggning avseende 

arvoden och ersättningar till förtroendevalda. Syftet har varit att kartlägga kommunstyrelsens 

arbete för god intern kontroll avseende arvoden och ersättningar till förtroendevalda. 

► Hur ser kommunstyrelsens styrning ut för att säkerställa korrekt hantering av 

arvoden och ersättningar till förtroendevalda?   

Kartläggningen visar att styrningen har varit bristande. Den primära styrningen innan 2024 

var ett arvodesreglemente som var otydligt och lämnade oönskat utrymme för tolkning. Flera 

rutiner och beslut var inte nedtecknade. Icke-nedtecknade rutiner har gett upphov till 

otydlighet och därmed diskussion bland förtroendevalda. Sammantaget innebar den 

bristande styrningen en risk för att möjligheten till arvode och ersättningar utnyttjades på ett 

felaktigt sätt. 

Under 2023 och 2024 har kommunstyrelsen agerat för stärkt styrning, delvis samtidigt som 

kartläggningen har pågått. Kommunstyrelsen har involverats i revideringen av arvodes-

reglementet och fattat beslut om tillämpning av reglementet. Kansliavdelningen inom 

kommunstyrelsens förvaltning har upprättat rutiner för tillämpning och kontroll av arvoden 

och ersättningar till förtroendevalda. Vi ser positivt på att kommunstyrelsen har stärkt 

styrningen. Samtidigt noterar vi att det pågår diskussion i kommunen kring tillämpning av 

arvodesreglementet i samband med ökad kontroll av efterlevnaden. Det pekar på behov av 

ytterligare kommunikation och förtydligande av regler för arvoden och ersättningar för 

förtroendevalda. Vi noterar även att det kan finnas behov av automatiska spärrar eller 

kontroller i kommunens system.  

► Hur ser kommunstyrelsens uppföljning ut för att säkerställa korrekt hantering av 

arvoden och ersättningar till förtroendevalda?  

Kartläggningen visar att kommunstyrelsen endast erhåller uppföljning av kostnader för 

arvoden och ersättningar. Kansliavdelningen planerar för utökad uppföljning och kontroll. Vi 

ser allvarligt på att det fram till 2023 funnits en felaktig uppfattning inom kommunen att 

löneenheten gjorde kontroller av efterlevnad på området.  

Stickprovet inom ramen för kartläggningen visar flertalet avsteg från arvodesreglementet. 

Förtroendevalda ansvarar för att följa kommunens regler på området. Kommunstyrelsen och 

kansliavdelningen ansvarar för att reglerna är tydliga och bör agera vid avsteg.  

1.2. Bakgrund och syfte 

Sotenäs kommuns politiska organisation består av ett antal politiska instanser med 

förtroendevalda ledamöter vilka ges ersättning för sina uppdrag. Det är av vikt att 

hanteringen av arvoden och ersättningar fungerar tillfredsställande. Hanteringen bör präglas 

av tydliga rutiner och ett systematiskt arbetssätt. Likaså bör hanteringen inkludera kontroll-

moment, såväl systematiska som manuella, i syfte att säkerställa att arvoden betalas ut 

korrekt samt att avvikelser minimeras. Brister i kontroller av hanteringen av arvoden och 

ersättningar kan ha såväl finansiella som förtroendemässiga effekter för kommunen.  

Kontroller bör även kompletteras med tydlighet och synlighet kring de regler som gäller för att 

säkerställa att samtliga förtroendevalda och tjänstepersoner som berörs av arbetet har 

tillräcklig kunskap för att kunna göra rätt.  
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1.3. Metod 

Kartläggningen har genomförts genom att studera arvodesreglemente med tillhörande 

bilagor och rutiner samt protokoll från kommunstyrelsen och kommunfullmäktige. Ett 

stickprov har genomförts av ett antal utbetalningar med underlag för att kartlägga efterlevnad 

av rutinerna. Intervjuer har hållits med administrativ chef och nämndsekreterare. Intervjuade 

har getts möjlighet att faktakontrollera rapporten.  

Kartläggningen beskriver kommunens rutiner och arbetssätt och lyfter fram risker. Däremot 

innehåller kartläggningen inte några revisionella bedömningar eller rekommendationer.  

1.4. Avgränsningar  

Kartläggningen avser 2023 och 2024 års verksamhetsår.   
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2. Styrning avseende arvoden och ersättningar 

2.1. Organisation  

Hanteringen av arvoden och ersättningar till förtroendevalda sker av flera funktioner inom 

Sotenäs kommun och den gemensamma löneenheten i Munkedals kommun. Organisationen 

beskrivs endast delvis i kommunens arvodesreglemente och skriftliga rutiner. Beskrivningen 

avser hur organisationen ser ut per juni 2024.  

Respektive ledamot ansvarar enligt arvodesreglemente för att inlämna korrekta och aktuella 

underlag.  

Kansliavdelningen i Sotenäs kommun ansvarar enligt uppgift för att upprätta riktlinjer och 

rutiner för hanteringen. Det anges inte i kommunens arvodesreglemente eller övriga rutiner. 

Arvodesreglementet anger att kansliet ansvarar för utredning av frågan om rätt till ersättning 

för förlorad arbetsförtjänst för enskilda näringsidkare. Kansliet gör sedan 2023 kontroller 

enligt rutiner för kontroll av ersättning för förlorad arbetsförtjänst.  

Löneenheten i Munkedal är ett samarbete mellan Sotenäs, Munkedal och Lysekils 

kommuner. Enheten hanterar enligt avtal utbetalningar av arvoden och ersättningar till 

förtroendevalda.  

Nämndsekreterare i Sotenäs kommun involveras i hanteringen av arvoden och ersättningar 

eftersom de upprättar deltagarförteckningar från sammanträden. Nämndsekreterarnas roll 

framgår av arvodesreglementet.  

Ordförande i respektive nämnd/utskott attesterar enligt uppgift deltagarförteckningar från 

sammanträden. Det framgår inte av arvodesreglementet.  

Kommunstyrelsens ordförande ansvarar enligt arvodesreglemente för att efter utredning 

besluta om vissa frågor kopplat till förrättnings- och resekostnadsersättning för ordföranden i 

nämnder/utskott samt till enskilda näringsidkare. Enligt reglementet avgör kommunstyrelsens 

arbetsutskott frågor om tolkning och tillämpning. Det numera nedlagda personalutskottet 

ansvarade tidigare för sådana beslut. 

2.2. Nytt arvodesreglemente har antagits under 2024  

Kommunfullmäktiges arvodesreglemente med bilagor är den primära styrningen av arvoden 

och ersättningar till förtroendevalda. Kommunfullmäktige antog ett nytt arvodesreglemente i 

februari 2024 för att ersätta reglementet från 2018.  

Revideringen av reglementet initierades i september 2022 i samband med en översyn av 

kommunens reglementen för kommunstyrelse och nämnder. En beredningsgrupp med 

representanter från alla partier i kommunfullmäktige har arbetat fram reglementet 

tillsammans med kansliet. Förvaltningschefer har haft möjlighet att lämna synpunkter. Vid två 

tillfällen återremitterade kommunstyrelsen förslaget till reglemente. I oktober 2023 

återremitterade kommunstyrelsen förslaget för ytterligare utredning avseende att lägga till ett 

oppositionsråd då det fanns två oppositionsgrupperingar samt för att låta förslaget gå på 

remiss till samtliga partier. I november 2023 återremitterades reglementet för att se över 

regler kopplat till enskilda näringsidkare och timanställda.  
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Intervjuade menar att processen för revidering av reglementet har fungerat väl, med 

delaktighet från berörda inom både förvaltning och politik. Tidigare reglemente ansågs 

otydligt och gav ett större tolkningsutrymme än önskvärt.   

Kommunstyrelsen beslutade i april 2024 om tillämpning av arvodesreglementets regler för 

förlorad arbetsförtjänst och reseersättning. Beslutet avsåg att bostaden är placeringsort samt 

att ersättning utgår för restid om övriga villkor för förlorad arbetsförtjänst uppfylls. 

2.3. Skriftliga rutiner har förtydligats under 2023 och 2024  

Under 2023 uppmärksammade kansliavdelningen behov av tydligare rutiner för arvoden och 

ersättningar till förtroendevalda samt behov av mer kontroll på området.  

Flera rutiner har tagits fram under 2023 och 2024. Kansliet införde en rutin för kontroll av 

ersättning för förlorad arbetsförtjänst under 2023. Rutinen anger grunden för rätt till 

ersättning och hur en stickprovskontroll ska göras för anställda respektive enskilda 

näringsidkare. Kontrollrutinen infördes eftersom det under 2023 framkom att löneenheten 

inte genomförde kontroller av efterlevnaden av arvodesreglementet. Uppfattningen inom 

kansliet var att kontroller ingick i lönehanteringen. När kansliet involverades i hanteringen av 

intyg framkom att löneenheten inte gjorde kontroller utan endast beräkningar för ersättning 

utifrån underlag samt genomförde utbetalningar. Kansliet har under 2024 även tagit fram en 

rutin för tillämpning av nytt arvodesreglemente. Rutinen förtydligar reglerna för förlorad 

arbetsförtjänst. Rutinen som gäller från och med april 2024 har kommunicerats mailledes till 

samtliga förtroendevalda.  

Flertalet av kansliets och löneenhetens rutiner var tidigare inte nedtecknade. Rutinerna har 

nu arbetats in i arvodesreglementet, rutinen för kontroll samt rutinen för tillämpning av 

arvodesreglementet. Inte heller kommunens och löneenhetens tidigare beslut om tillämpning 

av arvodesreglementet har varit nedtecknade. Kansliavdelningen dokumenterar nu alla 

tolkningar som kansliet eller kommunstyrelsens ordförande gör för respektive förtroendevald. 

Sammantaget anser intervjuade att styrningen på området har förtydligats. Intervjuade 

uppger dock att det trots de tidigare otydligheterna inte förekommit återkommande 

diskussion eller frågor om tolkning av reglementet bland förtroendevalda. I samband med 

översynen av reglerna och den ökade kontrollen har det dock uppstått frågor bland 

förtroendevalda kopplat till exempelvis beräkning av timlön vid förlorad arbetsförtjänst och 

retroaktiv justering. Enligt intervjuade uppstår frågorna delvis vid otydligheter men främst när 

förtroendevalda inte har tagit till sig av arvodesreglementet med tillhörande dokumentation 

på ett tillräckligt sätt. Nedan framgår några frågor och de svar vi kan utröna.  

► Om förmåner ska ingå i månadslönen vid beräkning av timlön för ersättning 

diskuteras bland förtroendevalda. Den sedan länge använda blanketten för ersättning 

för förlorad arbetsförtjänst anger dock att semesterersättning och andra förmåner ska 

ingå i månadslönen för att beräkna timlön.  

► Förtroendevalda diskuterar även vilket timantal som ska användas för att räkna ut 

ersättningen per timme förlorad arbetsförtjänst. Av nya arvodesreglementet framgår 

tydligt att månadslönen ska delas med 165 timmar, vilket sedan länge varit en icke-

nedtecknad rutin.  

► Under tiden som kartläggningen pågått har det uppmärksammats att det finns två 

möjligheter till ersättning för förlorad arbetsförtjänst. Antingen utifrån en beräkning av 

timlön som högst motsvarar 90 % av arvodet för kommunstyrelsens ordförande eller 
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full ersättning för förlorad inkomst upp till ett beloppstak i form av 90 % av arvodet för 

kommunstyrelsens ordförande under en månad. Det framgår inte tydligt hur valet 

mellan de två möjligheterna sker vilket föranleder viss diskussion bland 

förtroendevalda. Intervjuade menar att det är en fråga som ska hanteras framöver. 

► Förtroendevalda önskar i vissa fall retroaktiv justering. Reglementet förtydligar att det 

underlag som förtroendevald lämnar är det som utgör grund för utbetalning, utan 

möjlighet till retroaktiv justering. Även detta var en tidigare icke-nedtecknad rutin.  
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3. Uppföljning avseende arvoden och ersättningar 

3.1. Uppföljningen till kommunstyrelsen består av kostnadsrapportering 

Uppföljningen till kommunstyrelsen består av rapportering av kostnad för arvoden och 

ersättningar till förtroendevalda, i delårsrapporter och årsredovisning.  

Under 2023 framgick att kostnaderna ökade. Kansliet undersökte orsakerna till ökningen. Det 

framkom att anställningsförhållandena bland förtroendevalda hade förändrats. Tidigare var i 

princip alla förtroendevalda pensionärer men nu är fler anställda och enskilda näringsidkare. 

Det medför enligt intervjuade ökade kostnader och en mer komplex hantering. Därtill följde 

ökningen av att fler politiska styrgrupper hade bildats med rätt till ersättning.  

3.2. Uppföljningen inom förvaltningen utökas  

Förvaltningen har tidigare inte genomfört ytterligare uppföljning utöver kostnadsuppföljning. 

Under 2023 gjorde kansliet för första gången en stickprovskontroll utifrån rutinen för kontroll 

av ersättning för förlorad arbetsförtjänst. Kontrollen avsåg om arvodesreglementet följdes vid 

ett av kommunfullmäktiges sammanträden. Resultatet visade brister som föranledde revider-

ingen av reglemente och rutiner som beskrivits i avsnitt 2.2 och 2.3. Tidigare har stickprov 

inte genomförts eftersom uppfattningen var att löneenheten gjorde kontroller. Kansliet 

planerar för årliga kontroller tillsammans med nämndsekreterare. Resultatet planeras delges 

kommunstyrelsens ordförande samt ytterligare funktioner beroende på resultat.  

Under 2024 har kansliavdelningen inlett en grundlig genomgång av samtliga förtroendevalda 

och deras inlämnade underlag. Intervjuade uppger att det efter genomgången kan finnas 

behov av att förtydliga kommunens regler på området. Eventuella förtydliganden ska syfta till 

att förenkla för förtroendevalda att göra rätt samt minska antalet beslut som 

kommunstyrelsens ordförande behöver fatta kring tolkning av enskilda situationer.  

Det finns fortsatt inte några automatiska spärrar i kommunens system för att säkerställa att 

bestämda tak inte överskrids eller att en dubblett-begäran godkänns. Intervjuade betonar att 

förtroendevalda ansvarar för att följa reglerna och inlämna korrekta underlag.  

3.3. Resultat av vår stickprovskontroll visar på brister 

Inom ramen för kartläggningen har en kontroll av efterlevnad mot arvodesreglementet 

genomförts. Urvalet har genomförts strategiskt i syfte att omfatta förtroendevalda med 

heltids-, deltids- och timanställning, enskilda näringsidkare samt pensionärer. 13 personer 

ingick i urvalet och tre av kommunfullmäktiges sammanträden. Nedan framgår resultatet av 

kontrollen. 

Granskningsaspekt Utfall   Resultat  

Korrekt intyg om inkomst för enskilda 

näringsidkare 

2023:  

Ja 4/4  

2024:  

Ja 2/5 

Saknas 2/5 

Utreds 1/5  

Två underlag 

saknas då 

deklarationer för 

inkomståret 2023 

 

 

 

 

Ej  

tillämpligt 
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inkommer i juni 

2024. 

Korrekt intyg om löneavdrag för anställda 2023: 

Ja 3/5 

Saknas 1/5 

Utreds 1/5  

2024: 

Ja 4/5 

Saknas 1/5  

 

Summan av ersättning ett år överstiger inte 

90% av årsarvode för kommunstyrelsens 

ordförande samt ersättning för förlorad 

arbetsförtjänst har inte utbetalats till 

politiker med årsarvode som uppgår till 

minst 40% av årsarvodet för 

kommunstyrelsens ordförande 

Ja för samtliga under 2023.  

Förtroendevald närvarat vid sammanträdet 

som ersättning begärs för 

KF möte 1 

(2023):  

Ja 5/5 

KF möte 2 

(2023): 

Ja 4/4 

KF möte 3 

(2024): Ja 

6/6 

 

Antal timmar för ersättning 

överensstämmer med längden på 

sammanträdet samt personens 

sysselsättningsgrad 

KF möte 1 

(2023):  

Ja 1/7 

Nej 4/7 

Utreds 2/7  

KF möte 2 

(2023): 

Ja 2/5 

Nej 1/5 

Utreds 2/5 

KF möte 3 

(2024): 

Ja 1/7 

Nej 5/7 

Utreds 1/7 

 

Inlämning av ersättning senast tre månader 

efter händelsen som ersättning begärs för 

Ja för samtliga  

Att reseersättning begärs från bostaden Ja 2/10 

Större begäran 4/10 

Mindre begäran 3/10 

Vid utvalda möten september 2023-april 

2024 begärde fyra personer ersättning 

för ett större avstånd än avståndet 

mellan bostad och kommunhus. Tre 

personer begärde ersättning för kortare 

avstånd än avståndet mellan bostad 

och kommunhus. 

 

Ovan framgår flertalet avsteg från kommunens regler. Avstegen gäller intyg om löneavdrag 

för anställda, närvaro vid och längd på sammanträden som förtroendevalda begär ersättning 

för samt begäran av reseersättning. Kommunen inväntar ett par underlag för bedömning av 

intyg om inkomst för enskilda näringsidkare för 2024. Vi noterar fortsatt behov av 

kommunikation kring och förtydligande av kommunens regler.  

 

 

Göteborg den 17 juni 2024  

 

Lydia Andersson   Liselott Daun 

Certifierad kommunal yrkesrevisor  Certifierad kommunal yrkesrevisor  


