
22 oktober

Sotenäs kommun
Uppföljande granskning av 2017 års 
fastighetsunderhåll
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Syfte, metod och revisionsfrågor 

Syfte:

➢ Syftet är att granska om kommunstyrelsen 
omhändertagit de rekommendationer som 
lämnats i granskningen av 
fastighetsunderhåll från 2017.

Metod:

➢ Intervju med fastighetschef.

➢ Dokumentstudier och skriftliga frågor.

Sida 3

Revisionsfrågor 

➢ Vilka åtgärder har kommunstyrelsen 
vidtagit utifrån revisionens tidigare 
granskning av fastighetsunderhåll?

➢ Har budgetberedningen beaktat de 
behovsanalyser som finns?  
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Sammanfattning av 2017 granskning av fastighetsunderhåll

Sida 4

Sammanfattning 2017 års granskning

❖ Syftet med granskningen var att bedöma 
kommunstyrelsens styrning, uppföljning och kontroll av 
fastighetsunderhåll. 

❖ Granskningen genomfördes genom dokumentstudier och 
intervjuer. Intervjuerna genomfördes med 
samhällsbyggandschef, projekt och driftchef samt 
fastighetschef. Dessutom genomfördes intervju med 
presidiet i kommunstyrelsens tekniska utskott. 

❖ I granskningen var den sammanfattande bedömningen att 
kommunstyrelsens styrning och uppföljning av 
fastighetsunderhållet under den granskade perioden inte 
hade varit tillräcklig. 

❖ Kommunstyrelsen hade inte heller tydliggjort mål för 
fastighetsbeståndet, vilket försvårar planeringen och 
innebar att budgeten inte motsvarade det faktiska 
behovet. 

Rekommendationer

Kommunstyrelsen rekommenderades att:

❖ Tillse att en långsiktig strategi för kommunens 
fastighetsbestånd och dess underhåll tas fram.

❖ Arbeta fram mätbara verksamhetsmål för 
fastighetsunderhållet utifrån de målsättningar som 
kommunfullmäktige fastställt.

❖ Stärka uppföljningen av fastighetsunderhållet för att förvissa 
sig om att fastigheterna underhålls på ett systematiskt och 
effektivt vis.

❖ Säkerställa att ekonomiska och kvalitetsmässiga 
konsekvenser av underhållsplaneringen analyseras och att 
analysen ligger till grund för resurstilldelningen.
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Samlad bedömning
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Samlad bedömning
Rekommendation Bedömning

Tillse att en långsiktig strategi för 
kommunens fastighetsbestånd och dess 
underhåll tas fram.

Vi bedömer att rekommendationen inte är omhändertagen. Det saknas fortsatt en långsiktig 
strategi för kommunens fastighetsbestånd. Vi bedömer därför att det inte är tydligt hur 
underhållsplanering ska se långsiktigt och hur underhållsåtgärder ska prioriteras. Vi ser dock 
positivt på att behovsanalyser över fastighetsunderhållet har tagits fram för 
utbildningsverksamheten och att fler inventeringar planeras framåt. 

Arbeta fram mätbara verksamhetsmål för 
fastighetsunderhållet utifrån de 
målsättningar som kommunfullmäktige 
fastställt.

Vi bedömer att rekommendationen inte är omhändertagen. Mätbara mål för underhåll 
saknas, men är inte längre ett krav. Däremot saknas även målsättningar i stort kopplat till 
fastighetsunderhåll, med undantag för en prioriterad aktivitet kopplad till utemiljöer.

Stärka uppföljningen av 
fastighetsunderhållet för att se till att 
fastigheterna underhålls på ett 
systematiskt och effektivt vis. 

Vi bedömer att rekommendationen inte är omhändertagen. Uppföljningen har inte utvecklats 
i något konkret hänseende sedan föregående granskning 2017. Kommunstyrelsen har dock 
fått information om den underhållsutredning av utbildningslokaler som genomfördes 2024.

Säkerställa att en analys av de ekonomiska 
och kvalitetsmässiga konsekvenserna av 
underhållsplaneringen genomförs

Vi bedömer att rekommendationen delvis är omhändertagen. Vi ser positivt på att det i en 
underhållsutredning av Bovallstrands skola 2024 togs fram en ekonomisk scenarioanalys. 
Däremot saknas där en kvalitetsmässig konsekvensbeskrivning. Det saknas även som 
konstaterats en uppdaterad underhållsplanering för merparten av kommunens fastigheter.

Ytterligare fråga 2025 Bedömning

Har budgetberedningen beaktat de 
behovsanalyser som finns?

Vi bedömer att kommunstyrelsen inte har beaktat de behovsanalyser som finns. Det saknas 
även aktuella behovsanalyser för stora delar av fastighetsbeståndet då den senaste mer 
omfattande utredningen gjordes 2017.

Åtgärder vidtagna Åtgärder delvis vidtagna Åtgärder inte vidtagna 
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Huvudsakliga iakttagelser 
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4. Iakttagelser 

Sida 8

Rekommendation Iakttagelser 

Tillse att en långsiktig strategi för 
kommunens fastighetsbestånd och 
dess underhåll tas fram. Strategin 
ska ange ambitionsnivå och 
prioriteringar för 
fastighetsunderhåll, inkludera 
analys av ekonomiska och 
kvalitetsmässiga konsekvenser samt 
ligga till grund för detaljplanering.

Det saknas fortsatt en långsiktig strategi för kommunens fastighetsbestånd 
och dess underhåll.

❖ Fastighetschefen uppger att merparten av underhållet som genomförs är akut och att 
underhållsskulden ökar årligen.

Underhållsinventering är påbörjad

❖ Den senaste underhållsutredningen genomfördes av en anlitad konsult 2017. Denna 
omfattande en stor del av kommunens fastighetsbestånd. Det har sedan dess inte gjorts 
någon ny motsvarande underhållsutredning av beståndet.

❖ Underhållsutredning av utbildningsverksamhetens fastigheter genomfördes av en 
anlitad konsult 2024. Vi har tagit del av resulterande underhållsplaner för 11 enheter.

❖ Statusbedömning genomfördes även av kommunens offentliga toaletter och 
hygienanläggningar för 2025.

❖ Fastighetschefen uppger att förvaltningen har som mål att fortsätta inventera 
kommunens fastigheter under de kommande åren. Detta för att få en rättvisande bild av 
underhållsbehoven.

❖ Det har under perioden 2017-2024 genomförts flera inspektioner av kommunens kajer.

Vi bedömer att rekommendationen inte är omhändertagen. Det saknas fortsatt en långsiktig strategi för 
fastighetsbeståndet. Det är samtidigt positivt att underhållsutredningar har börjat genomföras från 2024 och framåt.
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4. Iakttagelser 

Sida 9

Rekommendation Iakttagelser 

Arbeta fram mätbara verksamhetsmål för 
fastighetsunderhållet utifrån de 
målsättningar som kommunfullmäktige 
fastställt.

Det saknas i stort sett målsättningar för fastighetsunderhåll

❖ Kommunstyrelsen har inte fastställt mätbara verksamhetsmål för 
fastighetsunderhåll. Det finns dock inte längre krav på mätbara mål i kommunens 
budget.

❖ En av kommunstyrelsens nio prioriterade aktiviteter i sin verksamhetsplan har en 
koppling till fastighetsunderhåll. 

❖ Aktiviteten är att inventera och upprätta ett åtgärdsprogram för utemiljöer 
inom utbildningslokaler.

❖ I övrigt saknas målsättningar för fastighetsunderhåll

Energieffektivisering är ett målområde.

❖ Detta enligt intervjuad fastighetschef. 

❖ Det finns ett mål för kommunstyrelsen i KF-budget som avser att minska 
mängden inköpt el, målet är dock allmänt formulerat och har ingen uttryckt 
koppling till energieffektivisering av fastigheter.

❖ Målsättningen uppges ha varit att minska antal kilowattimmar genom exempelvis 
värmepumpslösningar.

Vi bedömer att rekommendationen inte är omhändertagen. Mätbara mål för underhåll saknas, men är inte längre ett krav. 
Däremot saknas även målsättningar i stort kopplat till fastighetsunderhåll, med undantag för en prioriterad aktivitet.
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Iakttagelser 

Sida 10

Rekommendation Iakttagelser 

Stärka uppföljningen av 
fastighetsunderhållet för att se till att 
fastigheterna underhålls på ett 
systematiskt och effektivt vis. 
Uppföljningen bör innehålla mål och 
måluppfyllelse för 
fastighetsunderhållet. 

Uppföljningen av fastighetsunderhållet har inte stärkts

❖ Förvaltningen framför att arbetet med att utveckla uppföljningen fortfarande är i sin 
linda. Uppföljningen har inte utvecklats i något konkret hänseende sedan 
granskningen 2017.

❖ Frågor kopplade till fastighetsunderhåll har däremot redovisats, senast under våren 
2025 där underhållsbehovet av utbildningslokalerna redovisades för 
kommunstyrelsens tekniska utskott.

Vi bedömer att rekommendationen inte är omhändertagen.
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Iakttagelser 

Sida 11

Rekommendation Iakttagelser 

Säkerställa att en analys av de ekonomiska och 
kvalitetsmässiga konsekvenserna av 
underhållsplaneringen genomförs, och att denna 
analys används som grund för beslut om 
resurstilldelning.

Analys av ekonomiska konsekvenser för 
utbildningsverksamheterna lokaler

❖ I 2024 års underhållsutredningar av utbildningsverksamheternas lokaler 
finns bland annat ekonomisk ”avsättningsanalys” som visar skillnad på 
nuvarande avsättning och rekommenderad avsättning.

❖ Utredningarna av offentliga toaletter och hygienanläggningar innehåller 
inte ekonomiska konsekvensbeskrivningar.

Analys av kvalitetsmässiga konsekvenser saknas genomgående.

❖ I genomförda underhållsutredningar 2024-2025 saknas kvalitetsmässiga 
konsekvensbeskrivningar.

Beslutsunderlag för resursfördelning

❖ 2024 års underhållsutredning av utbildningslokaler har presenterats för 
kommunstyrelsen.

Vi bedömer att rekommendationen delvis är omhändertagen.
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Underhållsbudget kopplat 
till behovsanalyserna
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Har budgetberedningen beaktat de behovsanalyser 
som finns?

Sida 13

Behovsanalyser

❖ Kommunen saknar en uppdaterad kostnadsuppskattning av samlade 
underhållsbehovet för kommunens fastigheter. 

❖ Den senaste heltäckande är framtagen 2017.

❖ Kostnadsuppskattning har dock under 2024 tagits fram för 
utbildningsverksamheternas lokaler.

Beaktning av behovsanalyserna

❖ Fastighetsavdelningen är involverad i budgetberedningen där en prioritering av 
underhållet tidigt görs. Det finns som nämnts ingen samlad kostnadsuppskattning 
eller behovsanalys över fastighetsunderhållet. Det går därför inte att följa vilka 
ingångsvärdena har varit för fastighetsunderhållet i budgetberedningen.

❖ Enligt fastighetschefen saknas tydliga medel och resurser för att uppfylla behovet av 
fastighetsunderhållet. Utbildningsverksamheten beskrivs ha stora underhållsbehov.

❖ Fastighetschefen uppger att fastighetsavdelningen inte är organiserad för att snabbt 
öka fastighetsunderhåll om anslagen skulle öka snabbt på kort tid, utan att 
avdelningen behöver långsiktiga förutsättningar.
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Kommunens fastighetsunderhåll och akuta åtgärder 2020-2025 
jämfört med behovsanalys 2018, miljoner kronor

Sida 14

Vi bedömer att kommunstyrelsen inte har beaktat de behovsanalyser som finns. Det planerade underhållet har under 
perioden 2020-2024 konsekvent understigit rekommendationerna i genomförd behovsanalys 2017.

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Budget planerat underhåll

Utfall planerat underhåll*

Utfall akuta åtgärder*

Uppskattat behov 2018-2022 (5 år)

Uppskattat behov 2018-2027 (10 år)

Utfall totalt, planerat underhåll och
akuta åtgärder*

*Siffror för utfall 2025 är t.o.m. september.

Kommentar

❖ Planerat underhåll har konsekvent 
budgeterats under de uppskattade 
behoven.

❖ Utfallet för planerat underhåll har 
varit markant lägre än budgeterat.

❖ Akuta åtgärder och reparationer har 
de senaste tre åren varit i nivå med, 
eller över det planerade underhållet.
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Sammanfattad analys och 
rekommendationer
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❖ Det saknas aktuella behovsanalyser för det samlade 
underhållsbehovet till grund för budgetberedningen.

❖ Utifrån befintlig kunskap (från 2017 och inventering av 
utbildningslokaler 2024) fortsätter underhållsskulden i 
kommunens fastigheter att öka. Fastighetsunderhållet är med 
andra ord eftersatt.

❖ I förlängningen finns risk för än högre akuta underhållskostnader 
och även kapitalförstöring.

Rekommendationer från uppföljande granskning 2017

❖ Samtliga fyra rekommendationer från granskningen bedöms 
kvarstå.

Vi rekommenderar därtill kommunstyrelsen utifrån denna 
granskning 2025 att:

❖ Säkerställa att behovsanalys avseende kommunens 
fastighetsbestånd uppdateras i syfte att klargöra de faktiska 
underhållsbehoven.

❖ Bereda en långsiktig plan för fastighetsunderhållet i syfte att 
över tid hantera underhållsskulden. I planeringen är det viktigt 
att fastighetsavdelningen ges långsiktiga förutsättningar att 
genomföra underhållet.

Sida 17

Sammanfattad analys
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