
     Revisionsrapport 2021/2022 
     Genomförd på uppdrag av revisorerna 
     Mars 2022 
 

1 
 

 

  

Förstudie avseende 
studieresultat i grundskolan 
KOMMUNGEMENSAM FÖRSTUDIE 
MUNKEDAL, ORUST, SOTENÄS, STRÖMSTAD & TANUM  



 
 
 
 
 

2 
 

Innehållsförteckning 

 

Sammanfattning ......................................................................... 3 

1. Inledning .......................................................................... 4 

1.1. Bakgrund ........................................................................... 4 

1.2. Syfte och revisionsfrågor ................................................... 4 

1.3. Metod ................................................................................ 4 

1.4. Avgränsningar och ansvarig nämnd .................................. 4 

2. Studieresultat .................................................................. 5 

2.1. Elever i årskurs 9 som uppnått kunskapskraven ................ 5 

2.2. Genomsnittligt meritvärde i årskurs 9 ................................ 6 

2.3. Andel elever som uppnått kunskapskraven i årskurs 6 ...... 7 

3. Strukturkvalitet ................................................................ 8 

3.1. Andel lärare med lärarlegitimation och behörighet ............. 8 

3.2. Antal elever per lärare ....................................................... 9 

3.3. Kostnad per elev för grundskola årskurs 1 - 9.................. 10 

4. Förklaringsfaktorer till studieresultaten ...................... 11 

4.1. Familjebakgrund .............................................................. 11 

4.2. Språkkunskaper .............................................................. 12 

4.3. Genus ............................................................................. 13 

4.4. Bristande stöd ................................................................. 13 

4.5. Frånvaro .......................................................................... 14 

4.6. Lärmiljö ........................................................................... 14 

5. Implementerade åtgärder .............................................. 15 

5.1. Munkedals kommun ........................................................ 15 

5.2. Orust kommun ................................................................ 15 

5.3. Sotenäs kommun ............................................................ 16 

5.4. Strömstads kommun ....................................................... 16 

5.5. Tanums kommun ............................................................ 17 

6. Sammanfattning och slutsatser .................................... 18 

6.1. Sammanfattning.............................................................. 18 

6.2. Slutsatser........................................................................ 19 

Bilaga 1. Källhänvisning .......................................................... 21 

 

  



 
 
 
 
 

3 
 

Sammanfattning 
Syftet med förstudien har varit att kartlägga studieresultaten inom 

grundskolan. Förstudien visar att studieresultaten skiljer sig mellan 

kommunerna. Avseende studieresultaten i årskurs 9 visar 

statistiken en positiv trend över de senaste fem åren i samtliga 

kommuner förutom Orust.  Avseende studieresultaten i årskurs 6 

visar statistiken en negativ trend över de senaste fem åren i 

samtliga kommuner förutom Sotenäs. Gällande strukturkvalitet 

framkommer av samtliga kommuner att resursfördelningen är en 

utmaning. Därtill beskriver Munkedal, Sotenäs och Strömstad 

utmaningar kring kompetensförsörjning. I förstudien identifieras ett 

behov av utvecklingsarbete för att öka likvärdigheten i skolan för 

samtliga kommuner.  Kommunerna har identifierat skillnader i 

studieresultat utifrån genus- och jämställdhet, socioekonomiska 

förutsättningar samt språkkunskaper. Kommunerna berör de 

identifierade utmaningar i sina systematiska kvalitetsarbeten. Trots 

implementerade åtgärder visar förstudien att många av 

kommunernas identifierade utmaningar kvarstår. Utifrån förstudien 

har vi identifierat följande risker: 

Munkedal: 

► Risk för bristande kompetensförsörjning avseende 

behöriga lärare  

► Risk för bristande resursfördelning mellan skolor 

Orust:  

► Risk för bristande likvärdighet i studieresultat mellan flickor 

och pojkar 

 

 

Sotenäs:  

► Risk för bristande kompetensförsörjning avseende 

behöriga lärare 

► Risk för bristande likvärdighet i studieresultat mellan flickor 

och pojkar 

Strömstad:  

► Risk för ökade lokalkostnader bidrar till minskade resurser 

för undervisning 

► Risk för bristande kompetensförsörjning avseende 

behöriga lärare 

Tanum:  

► Risk för bristande kompetensförsörjning avseende svenska 

som andraspråk 

Samtliga kommuner:  

► Risk för att elever i behov av stöd inte uppnår 

kunskapskraven  

► Risk för att elever med utländsk bakgrund födda utomlands 

inte får det pedagogiska stöd de behöver 
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1. Inledning 

1.1. Bakgrund 

Enligt skollagen ska alla barn och elever ges den ledning och 

stimulans som de behöver i sitt lärande och sin personliga 

utveckling för att de utifrån sina förutsättningar ska kunna utvecklas 

så långt som möjligt enligt utbildningens mål. Skollagens krav på 

systematiskt kvalitetsarbete innebär att huvudmän och skolenheter 

systematiskt och kontinuerligt ska följa upp verksamheten, 

analysera resultaten i förhållande till de nationella målen och utifrån 

det planera och utveckla utbildningen. Skolverket anger i sin 

lägesbedömning för 2020 att skolväsendet uppvisar flera positiva 

tendenser. Trenden om fallande studieresultat de senaste tio åren 

tycks bruten. Svenska elever presterar bättre i internationella 

jämförelser och andelen med gymnasieexamen har ökat. 

Skolverket anger samtidigt att utvecklingsarbete återstår för att öka 

likvärdigheten för alla elever i hela riket. Skolverket lyfter 

exempelvis att utmaningarna kan vara särskilt stora i 

landsbygdskommuner, exempelvis vad gäller tillgången på 

kvalificerad personal. Statistik från Skolverket visar även att det 

även finns skillnader i kunskapsresultat utifrån kön och 

socioekonomiska förutsättningar. Kommunrevisionen i respektive 

kommun har mot bakgrund av ovanståendebedömt det som 

väsentligt att genomföra en förstudie av studieresultat. 

 

 
1 Rapporten bygger på det material samt skriftliga svar vi har fått ta del av från respektive 
kommun.  

1.2. Syfte och revisionsfrågor 

Syftet med förstudien är att kartlägga studieresultaten inom 

grundskolan. Förstudien kommer att svara på följande frågor:  

 

► Hur ser studieresultaten ut inom grundskolan i 

kommunerna?  

► Hur ser strukturkvaliteten ut inom grundskolan i 

kommunerna?  

► Vilka förklaringsfaktorer till studieresultaten anger 

kommunerna i sin uppföljning?  

► Vilka åtgärder har vidtagits för att utveckla utbildningen? 

1.3. Metod 

Förstudien har genomförts genom dokumentstudier samt skriftliga 

frågor till förvaltningschef/sektorchef i respektive kommun.1  

1.4. Avgränsningar och ansvarig nämnd 

Förstudien är kommungemensam och avser verksamhetsansvarig 

nämnd i respektive kommun.  
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2. Studieresultat  
Som nämnt i inledningen ser Skolverket en positiv trend avseende 

elevers kunskapsresultat över de senaste åren. Följande avsnitt 

ger en översikt av hur studieresultaten ser ut i förstudiens fem 

kommuner. I avsnittet berörs andel elever som uppnått 

kunskapskraven i årskurs 6 och 9 över en femårsperiod samt 

meritvärdena i årskurs 9. Statistiken presenteras jämförande. 

2.1. Elever i årskurs 9 som uppnått kunskapskraven 

Av diagrammet nedan framgår andel elever i årskurs 9 som har 

uppnått2 kunskapskraven i alla ämnen mellan 2017 och 2021. 

Statistiken innefattar alla elever som fått eller skulle ha fått betyg 

enligt mål och kunskapsrelaterade betygssystem. Notera att skalan 

är bruten.   

 
2 Andel elever som fått lägst betyg E i samtliga ämnen. 

Munkedal: Strax över 60 procent av eleverna har uppnått 

kunskapskraven i alla ämnen 2021. 

Orust: Cirka 75 procent av eleverna har uppnått kunskapskraven i 

alla ämnen 2021.  

Sotenäs: Över 85 procent av eleverna har uppnått 

kunskapskraven i alla ämnen 2021.  

Strömstad: Över 80 procent av eleverna har uppnått 

kunskapskraven i alla ämnen 2021.  

Tanum: Cirka 75 procent av eleverna har uppnått kunskapskraven 

i alla ämnen 2021. 

 

Analys: Av diagrammet framgår att andelen elever som uppnått 

kunskapskraven i alla ämnen varierar över åren för samtliga 

kommuner. Diagrammet visar en positiv trend mellan 2017 och 

2021. Andelen elever som uppnår kunskapskraven ökade under 

perioden, även under covid-19 pandemin. Munkedal, Sotenäs, 

Strömstad och Tanum har under 2021 de högsta studieresultaten 

sedan 2017. Orust hade ett lägre resultat 2021 än 2020.  

Strömstad och Sotenäs ligger över rikssnittet avseende andel 

elever som uppnår kunskapskraven i alla ämnen. Av Kolada 

framgår att Strömstad och Sotenäs är bland landets bästa 25 

procent kommuner avseende elevers uppfyllnad av 

kunskapskraven. Orust och Tanum ligger runt rikssnittet medan 

Munkedal ligger under rikssnittet. Det framgår av Kolada att 

Munkedal ligger bland Sveriges 25 procent sämsta kommuner 

2021 avseende elevers uppfyllnad av kunskapskraven. 
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Figur 1. Källa: Kolada 
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2.2. Genomsnittligt meritvärde i årskurs 9 

Diagrammet nedan visar genomsnittligt meritvärde3 för elever i 

årskurs 9. Meritvärdet utgör summan av elevens 17 högsta betyg. 

Det maximala meritvärdet är 340 poäng.  

 

 

 

 
3 E = 10, D= 12,5, C=15, B 17,5, A=20.  

 

Munkedal: Det genomsnittliga meritvärdet var 2021 212,5 poäng. 

Orust: Det genomsnittliga meritvärdet var 2021 218,9 poäng.  

Sotenäs: Det genomsnittliga meritvärdet var 2021 236,6 poäng.  

Strömstad: Det genomsnittliga meritvärdet var 2021 240 poäng.  

Tanum: Det genomsnittliga meritvärdet var 2021 220,8 poäng.  

Analys: Av diagrammet framgår en positiv trend mellan 2017 och 

2021 för samtliga kommuner. I Strömstad, Sotenäs och Munkedal 

har meritvärdena ökat med över 15 poäng sedan 2020. I Orust och 

Tanum ligger meritvärdet relativt stabilt mellan 2020 och 2021, med 

förändringar på endast några få poäng.  

Av diagrammet framgår att Sotenäs och Strömstad har 

genomsnittliga meritvärden över rikssnittet. Enligt Kolada är de 

båda kommunerna bland rikets bästa 25 procent avseende 

genomsnittligt meritvärde i årskurs 9. Av diagrammet framkommer 

att Tanum och Orust har ett meritvärde som stämmer överens med 

rikssnittet. Därtill framkommer av diagrammet att Munkedals 

genomsnittliga meritvärde ligger under rikssnittet. Enligt Kolada är 

Munkedal bland Sveriges mittersta 50 procent kommuner 

avseende meritvärde i årskurs 9. 
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2.3. Andel elever som uppnått kunskapskraven i årskurs 6 

Diagrammet visar hur många procent av eleverna i årskurs 6 i 

respektive kommun som har uppnått4 kunskapskraven i alla 

ämnen. Statistiken innefattar alla elever som fått eller skulle ha fått 

betyg enligt mål och kunskapsrelaterade betygssystem. Notera att 

skalan är bruten. 

Figur 3. Källa: Skolverket. Det saknas jämförande data i riket.  

 

 

 
4 Andel elever som fått lägst betyg E i samtliga ämnen. 

Munkedal: Strax över 60 procent av eleverna uppnådde 

kunskapskraven i alla ämnen 2021. 

 Orust: Cirka 65 procent av eleverna uppnådde kunskapskraven i 

alla ämnen år 2021.  

Sotenäs: Över 85 procent av eleverna uppnådde kunskapskraven 

i alla ämnen 2021.  

Strömstad: Cirka 70 procent av eleverna uppnådde 

kunskapskraven i alla ämnen 2021.  

Tanum: Cirka 65 procent av eleverna uppnådde kunskapskraven i 

alla ämnen 2021. 

Analys: Av diagrammet framgår en generell negativ trend sedan 

2017. Munkedal, Orust, Strömstad och Tanum har 2021 en andel 

elever som uppnår kunskapskraven på kring 60–70 procent. I 

Sotenäs har andelen elever i årskurs 6 som uppnår 

kunskapskraven ökat från 2020 till 2021, till över 85 procent. Notera 

att det saknas jämförande data på riksnivå.  
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3. Strukturkvalitet 
Avsnittet avser ge en överblick av hur strukturkvaliteten ser ut i de 

fem kommunerna. Det är huvudmannens ansvar att tillse att det 

finns förutsättningar till att genomföra utbildningen enligt 

styrdokumentens mål, krav och riktlinjer. Enligt Skolverket innebär 

strukturkvalitet de yttre faktorerna så som kompetens, 

personaltäthet, samt kostnader för lokaler och material. För att ge 

en översikt av strukturkvaliteten presenteras nyckeltal kopplat till 

strukturkvalitén i de fem kommunerna.   

3.1. Andel lärare med lärarlegitimation och behörighet 

Enligt skollagen ska undervisningen ledas av en legitimerad lärare 

med ämnesbehörighet. Av diagrammet nedan framgår andel lärare 

med lärarlegitimation och behörighet i minst ett ämne för perioden 

2017 - 2020. Notera att skalan är bruten. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Munkedal: Cirka 70 procent lärare med lärarlegitimation och 

behörighet i minst ett ämne 2020.   

Orust: Cirka 80 procent lärare med lärarlegitimation och 

behörighet i minst ett ämne 2020.  

Sotenäs: Cirka 70 procent lärare med lärarlegitimation och 

behörighet i minst ett ämne 2020.  

Strömstad: Cirka 55 procent lärare med lärarlegitimation och 

behörighet i minst ett ämne 2020.  

Tanum: Cirka 75 procent av lärare med lärarlegitimation och 

behörighet i minst ett ämne 2020.  

Analys: Diagrammet visar att andelen lärare med lärarlegitimation 

och behörighet i minst ett ämne varierar mellan kommunerna. 

Tanum, Munkedal och Sotenäs ligger runt rikssnittet medan Orust 

har en högre andel lärare med lärarlegitimation och behörighet än 

rikssnittet. Enligt statistik från Kolada låg Orust på tionde plats 2020 

för kommuner med högst andel lärare med lärarlegitimation och 

behörighet i Sverige. Strömstad har en lägre andel lärare med 

lärarlegitimation och behörighet än rikssnittet år 2020. Enligt 

Kolada ligger Strömstad bland de 25 procent sämre kommunerna. 

Av de skriftliga svaren framkommer att Munkedal, Sotenäs och 

Strömstad ser ett behov av att utöka andelen behöriga lärare. 

Munkedal uppger att det är en utmaning att uppnå tillräcklig 

behörighet på kommuns samtliga skolor. Strömstad uppger att de 

behöver förstärka lärarbehörigheten men att de har svårt för att 

rekrytera behöriga och legitimerade lärare. Strömstad har även 

identifierat kompetensförsörjning som ett riskområde i sin interna 

kontrollplan för 2021.  
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3.2. Antal elever per lärare 

Enligt Skolverket kan klasstorlek ha en större påverkan på 

studieresultaten än tidigare studier visat. Diagrammet nedan visar 

antal elever per lärare (heltidstjänst) mellan 2017 och 2020. Notera 

att det saknas data för år 2021 och att skalan är bruten. 

 
Figur 5. Källa: Kolada 

 

 

 

Munkedal: Kommunen hade 2020 11,4 elever per lärare.  

Orust: Kommunen hade 2020 11,9 elever per lärare.  

Sotenäs: Kommunen hade 2020 11,5 elever per lärare.  

Strömstad: Kommunen hade 2020 11,4 elever per lärare.  

Tanum: Kommunen hade 2020 11,8 elever per lärare.  

 

Analys: Av diagrammet framkommer att antal elever per lärare 

skiljde sig åt mer från kommun till kommun 2017 än 2020. Under 

2017 skiljde det knappt 2 elever per lärare mellan Tanum och 

Sotenäs samt Orust. Kommunerna hade en mer likvärdig storlek 

på elevgrupper 2020. Det året hade respektive kommun mellan 

11,5 – 11,9 elever per lärare. Kommunerna ligger därmed precis 

under rikssnittet som är 12 elever per lärare. 
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3.3. Kostnad per elev för grundskola årskurs 1 - 9  

Diagrammet visar kostnader för grundskola årskurs 1 - 9 per elev 

för perioden 2017 till 2020. I kostnader ingår den totala kostnaden 

för undervisning, lokaler, inventarier, lärarverktyg, elevhälsa, 

skolbibliotek och måltider. Observera att kostnad för skolskjuts inte 

ingår. Notera att skalan är bruten.  

Munkedal: Kostnaden för grundskola/elev var 2020 122 tkr.  

Orust: Kostnaden för grundskola/ elev var 2020 136 tkr.  

Sotenäs: Kostnaden för grundskola/elev var 2020 121 tkr.  

Strömstad: Kostnaden för grundskola/elev var 2020 127 tkr.  

Tanum: Kostnaden för grundskola/elev var 2020 124 tkr.  

Analys: Vi noterar att alla fem kommuner låg över rikssnittet, på 

118 000 kr per elev, år 2020. Rikssnittet för kostnad per elev har 

ökat för varje år mellan 2017 och 2020. I likhet med rikssnittet har 

Munkedal, Strömstad och Tanums kostnader för grundskola per 

elev ökat från 2017 till 2020. I Sotenäs har kostnaden minskat från 

2017 till 2020. Orust ligger generellt på en högre kostnad för 

grundskola per elev än övriga kommuner. Orusts kostnad har dock 

minskat mellan 2019 och 2020. 

Av samtliga kommuner framkommer att resursfördelningen är en 

utmaning. Strömstad och Munkedal uppger utmaningar med att 

elevpengen för småskolor inte täcker dess kostnader. Detta gör att 

förvaltningarna får fördela dessa kostnader med resurser från 

andra skolor vilket resulterar i mindre resurser på alla skolor. 

Fördelning anses riskera att påverka alla elevers studieresultat. 

Orust uppger att antal elever i årskurser varierar från år till år vilket 

leder till att tilldelade resurser per skola ändras. Dock är 

förändringen av elever inte tillräcklig stor för att förändra antalet 

klasser.  

Tanum och Munkedal uppger i sina skriftliga svar att det finns brist 

på ändamålsenliga lokaler. Strömstad uppger att de har höga 

lokalkostnader på grund av byggnation av nya skolor samt flera 

små skolenheter med få elever. Av de skriftliga svaren framkommer 

att höjda kostnader för lokaler riskerar att minska resurserna för 

undervisning. Orust och Sotenäs uppger att lokalförsörjningen inte 

är en utmaning.  
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Figur 6 Källa: Kolada. Det saknas data från 2021. 
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4. Förklaringsfaktorer till studieresultaten 
Enligt skollagen ska ett systematiskt kvalitetsarbete genomföras 

både på huvudmannanivå och på enhetsnivå. Syftet är att 

säkerställa verksamhetens kvalitet och likvärdighet. I samtliga 

kommuner följs studieresultateten upp regelbundet av nämnd 

genom det systematiska kvalitetsarbetet. Det systematiska 

kvalitetsarbetet redovisar följande frågor:  

► Vart är vi?  

► Vart ska vi?  

► Hur gör vi?  

► Hur gick det? 

Av dokumentstudier samt skriftliga svar har vi identifierat en rad 

förklaringsfaktorer till studieresultaten. Följande förklaringsfaktorer 

har identifierats inom ramen för förstudien: familjebakgrund, 

språkkunskaper, genus, frånvaro och stödbehov.5 Dessa beskrivs 

ytterligare nedan.  

 

 

 

 

 

 

 
5. Notera att förstudien behandlar de förklaringsfaktorer som varit mest framstående i 

dokumentstudier och skriftliga svar. 

4.1. Familjebakgrund 

Kommunerna lyfter fram elevers familjebakgrund som en 

förklaringsfaktor till elevernas studieresultat. Enligt Munkedals 

kvalitetsrapport 2020/2021 framkommer att elevers 

familjebakgrund är en huvudanledning till att kommunen ligger 

bland Sveriges 25 procent sämsta kommuner avseende 

studieresultat i årskurs 9. Av kvalitetsrapporten 2020/2021 framgår 

att föräldrars bakgrund och inställning är en bidragande faktor till 

elevers studieresultat. Lågutbildade föräldrar i kommunen anses 

ha svårare för att stötta barnen i sin skolgång, vilket leder till sämre 

betyg. Elever med högutbildade föräldrar har generellt sett bättre 

betyg. Även för elever med lågutbildade föräldrar ser kommunerna 

en skillnad mellan de föräldrar som engagerar sig och de som inte 

engagerar sig. Av kvalitetsrapporten 2020/2021 framkommer att 

elever med lågutbildade föräldrar med utländsk bakgrund har det 

svårast i skolan. Enligt uppföljande samtal delar Strömstad 

Munkedals uppfattning om att elever med utländsk bakgrund födda 

utomlands har svårare för att nå högre studieresultat.  

Av Orusts verksamhetsberättelse 2020 framkommer att 

kommunen har en hög andel föräldrar med psykisk ohälsa. 

Kommunen har identifierat att elever med föräldrar med psykiska 

besvär har hög frånvaro vilket i sin tur påverkar elevernas 

studieresultat negativt.  
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4.2. Språkkunskaper 

Kommunerna uppger att språkkunskaper påverkar studieresultaten 

i alla ämnen. Tanum, Munkedal, Strömstad och Sotenäs beskriver 

i sina kvalitetsrapporter 2020/2021 att begränsade läs- och 

skrivkunskaper påverkar samtliga ämnen. Detta då det blir svårare 

för eleverna att förstå mer komplexa texter. Av Munkedals skriftliga 

svar framkommer att elever med lägre språkfärdigheter, oavsett 

modersmål, presterar sämre i samtliga av skolans ämnen. 

Munkedal uppger att språkkunskaper är en av de faktorer som har 

störst påverkan på studieresultaten.  

Av dokumentstudier för Tanum framkommer att eleverna bedöms 

vara starkare muntligt än skriftligt. Enligt kvalitetsrapporten 

2020/2021 har rektorerna identifierat att eleverna saknar 

uthållighet avseende läsförståelse och väljer bort uppgifter de 

tycker är svåra. Det framgår vidare att elever med läs- och 

skrivsvårigheter har svårare att nå högre betyg då 

undantagsbestämmelsen vid betygsättning enbart gäller enstaka 

delar av kunskapsmålen. Av dokumentstudier för Sotenäs 

framkommer att språkutvecklande arbetssätt har lett till att 

studieresultaten ökat i flera ämnen6. 

Kommunerna beskriver att de framförallt ser utmaningar i att ge 

elever med utländsk bakgrund födda utanför Sverige det stöd de 

behöver. Generellt beskrivs studieresultaten i svenska som 

andraspråk (SVA) vara låga. Av Strömstads skriftliga svar 

framkommer att den största utmaningen avseende elever som 

 
6 Se avsnitt 5.3 för mer information.  
7 Se avsnitt 5.4 för mer information.  

uppnår kunskapskraven är i SVA. Läsåret 2020/2021 uppnådde 

91,3 procent av eleverna kunskapskraven i SVA, vilket är en ökning 

med 40 procent från läsåret 2017/20187. Av Sotenäs 

kvalitetsrapport 2020/2021 framgår att få av de elever med 

utländsk bakgrund som är födda utanför Sverige har studieresultat 

som gör dem behöriga till nationella program. Av Tanums 

kvalitetsrapport 2020/2021 framkommer att kommunen saknar 

pedagoger med ämneskompetens i SVA. I Tanums kvalitetsrapport 

2020/2021 framkommer att rektorer ställer sig frågan: Hur hanterar 

vi situationen när eleverna inte förstår instruktionerna som ges i 

gruppen och studiestödet inte räcker till eller finns?   
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4.3. Genus 

Kommunerna beskriver att det finns en skillnad mellan pojkars och 

flickors studieresultat. Kommunerna beskriver att flickor har 

generellt högre studieresultat än pojkar. Det är endast Strömstad 

som uppger att pojkar tenderar till att ha högre studieresultat än 

flickor. Sotenäs uppger att det är en utmaning att minska skillnaden 

i studieresultat mellan pojkar och flickor. I Orusts inriktningsbudget 

2021 framkommer att en av utmaningarna är att minska 

diskrepansen mellan flickors och pojkars studieresultat. I Orust är 

diskrepansen högre än rikssnittet. Flickorna presterar generellt 

högt över rikssnittet, medan pojkar ligger under rikssnittet. Även 

Sotenäs beskriver i kvalitetsrapporten 2020/2021 att det finns ett 

tydligt mönster av att flickor i princip alltid har högre meritvärde än 

pojkar, cirka 30 meritpoäng. Av dokumentstudier för Sotenäs 

framkommer att pojkar ”nöjer sig” med betyget E.  

Av Tanums kvalitetsrapport 2020/2021 framkommer att pojkar inte 

har samma läsvana, uthållighet, tålamod eller studieintresse som 

flickor. Även av Munkedals kvalitetsrapport 2020/2021 

framkommer att pojkar generellt sett inte är lika studiemotiverade 

som flickor. Pojkar anses ha svårare för att ta till sig 

undervisningen. Dock ser båda kommunerna en positiv utveckling 

av pojkars resultat. Under läsåret 2020/2021 minskade gapet till 

flickorna, vilket kan ses som en bidragande faktor till de förbättrade 

studieresultaten. 

 

 

 

 

4.4. Bristande stöd 

Bland kommunerna uppges det finnas brist på stöd till de elever 

som har särskilda behov. I Tanums kvalitetsrapport 2020/2021 

framgår att flera rektorer uttrycker en avsaknad av ett långsiktigt 

stöd för elever i behov av särskilt stöd. Av dokumentstudier för 

Tanum framkommer att det finns elever med stora stödbehov som 

påverkar möjligheten att uppehålla god studiero i klassrummen. 

Den bristande studieron kan kopplas till lägre studieresultat i 

specifika elevgrupper. I linje med övriga kommuner bedömer Orust 

i sin kvalitetsrapport 2020/2021 att elevhälsans arbete behöver 

utvecklas för att ge elever det stöd de behöver utifrån sina egna 

förutsättningar.  

I Munkedals kvalitetsrapport 2020/2021 framkommer att det finns 

lärare som hänvisar de låga resultaten till elevernas oförmåga, 

istället för att utvärdera och reflektera över hur de själva kan stödja 

eleverna till ökade studieresultat. Därmed riskerar lärare att sänka 

sina förväntningar och krav på elever, vilket i sin tur kan vara en 

orsak till sämre studieresultat.  
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4.5. Frånvaro 

Frånvaro beskrivs vara kopplat till negativ påverkan på 

studieresultaten. Enligt Orusts verksamhetsberättelse 2020 finns 

det en hög korrelation mellan studieresultat och närvaro. I 

Strömstads kvalitetsrapport 2020/2021 framkommer att andelen 

elever med hög frånvaro ökar, framförallt på högstadiet. I 

kvalitetsrapporten framgår vidare att frånvaron påverkar 

studieresultaten negativt då eleverna inte kan ta del av 

utbildningen. Därmed blir det oftast svårt för elever att direkt 

komma tillbaka till den ordinarie klassen vid en längre tids frånvaro. 

Tanum delar Strömstads problematik och delger i 

kvalitetsrapporten 2020/2021 att det är svårt att hjälpa elever med 

hög frånvaro med stödbehov, då de inte är på plats, vilket leder till 

bristande underlag för bedömning.  

4.6. Lärmiljö 

Bland kommunerna finns det en gemensam bild av att goda 

studieresultat byggs långsiktigt. I de skriftliga svaren från Sotenäs 

och Munkedal framkommer att långsiktigt pedagogiskt arbete låg 

till grund för de positiva resultaten som kunde ses för årskurs 9 

2021. Sotenäs uppger i sitt skriftliga svar att kompetent personal 

fick eleverna till att förstå vikten av skolan redan på låg- och 

mellanstadiet. Därtill framgår att de finns välarbetade rutiner för 

övergången mellan mellanstadiet och högstadiet vilket ger 

eleverna goda förutsättningar från start på högstadiet. 

 
8 En mindre klasstorlek på runt ett 20-tal elever anses ha påverkat studieron positivt.  

 I Munkedals kvalitetsrapport 2020/2021 framkommer att de 

positiva studieresultaten i årskurs 9 kan kopplas till en kontinuitet i 

det pedagogiska arbetet och få byten av personal. Denna 

elevgrupp deltog även i satsningen läslyftet samt har varit i mindre 

klasser8 under högstadiet. Dessa faktorer antas ha haft en positiv 

effekt på elevernas lärande. Munkedal och Tanum uppger att lärare 

och pedagogers kompetens har en positiv påverkan på elevers 

studieresultat. Av Munkedals strategiska plan framkommer att 

elevernas studieresultat påverkas av hur lärare undervisar, deras 

ledarskap, samverkan med andra lärare samt bedömer elevers 

resultat. Av Tanums skriftliga svar framkommer att en del av den 

positiva utvecklingen är en större medvetenhet hos pedagogerna 

kring kooperativt lärande9. Tanum beskriver att lärarna tar hjälp och 

lär av varandra samt utvecklar sina lärarverktyg, vilket anses ha 

bidragit till positiva resultat hos eleverna. 

Av Strömstads skriftliga svar framkommer att de faktorer som 

påverkat studieresultaten positivt är att förvaltningen har arbetat 

med tillgänglig lärmiljö för studiero i klassrummet, samt översynen 

på schemaläggningen gällande längd och fördelning av praktisk 

estetiska och teoretiska ämnen. Därtill framkommer att planerade 

och vuxenledda rastaktiviteter på samtliga skolenheter påverkat 

studieresultaten positivt.  

 

9 Kooperativt lärande är en metod som innebär att ett mer effektivt lärande uppstår när man 
samarbetar och hjälps åt.  
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5. Implementerade åtgärder 
Utifrån de identifierade förklaringsfaktorerna och utmaningarna har 

kommunerna antagit åtgärder för att förbättra studieresultaten. 

Notera att följande avsnitt är uppdelat per kommun då åtgärderna 

är specifika för respektive kommun.  

5.1. Munkedals kommun 

Barn- och utbildningsnämnden antog 2019 en strategisk plan med 

åtgärder för att höja studieresultaten. De åtgärder och insatser som 

presenteras i planen är övergripande och genomförs på samtliga 

enheter. De fyra områden som identifierades i den strategiska 

planen är, värdegrund/elevhälsoarbete, lärmiljö och 

undervisningskvalitet, fritidshemmens undervisning, och 

systematiskt kvalitetsarbete. Genom dessa fyra områden löper 

information och kommunikationsteknik som verksamhetsutveckling 

samt språkstärkande arbetssätt och arbetsformer. För att utveckla 

kvalitén av lärmiljön och undervisningen har insatser för kollegialt 

lärande, samplanering och bedömning samt utveckling av 

lärmiljöer och undervisning tagits fram. För varje åtgärd framgår 

vem som ansvarar för utförandet.  

För att lägga grund till en likvärdig utbildning i kommunen lyfter den 

strategiska planen vikten av styrning och ledning på både 

huvudmannanivå och enhetsnivå. Kopplat till styrning och ledning 

ingår i den strategiska planen åtgärder kring att skapa 

gemensamma strukturer för rapportering, analysering och 

uppföljning.  

Av den strategiska planen framkommer att det till varje insatts görs 

en kontinuerlig utvärdering. Därtill framkommer att den strategiska 

planen årligen uppdateras. Av kvalitetsrapporten 2020/2021 

framkommer att den strategiska planen fortlöper enligt plan och att 

studieresultaten höjs. Indikatorerna högre undervisningskvalitet 

och systematiskt kvalitetsarbete bedöms delvis uppfyllas och att 

nämnden ser en positiv trend. Därtill framkommer av uppföljningen 

av intern kontroll 2021 att nämnden bedömer att den strategiska 

planen fungerar. 

Utöver den strategiska planen har förvaltningen tagit fram en 

närvaroplan 2021. Målet med planen är att fånga upp elever som 

är borta från skolan och snabbt kartlägga orsakerna. Förvaltningen 

har i närvaroplanen tagit fram åtgärder för att förebygga, främja och 

stärka närvaro samt förslag på insatser vid hög frånvaro.  

5.2. Orust kommun 

Kopplat till att förbättra studieresultaten har Orust arbetat och 

arbetar med följande åtgärdsområden, ökad närvaro, öka 

pojkarnas resultat samt öka meritvärdena under 2021. Som nämnt 

i avsnitt 4.5 är hög frånvaro en del av orsaken till låga 

studieresultat. För elever med hög frånvaro och svårigheter med 

att uppfylla kunskapskraven för betyg E har kommunstyrelsen 

beslutat om ett samverkansprojekt mellan skola och omsorg. 

Sektor lärande och socialtjänst ska ta ansvar tillsammans för att 

stärka stödet till barn och unga.  

För att öka meritvärdena och pojkarnas resultat arbetar 

förvaltningen mot nämndens mål lust att lära. Sektor lärande ingår 
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i projektet Hitta drivet 2.0 som är ett samverkansprojekt lett av 

Högskolan Väst. Syftet är att skapa kunskapsutveckling kring 

studiemotivation och genusmönster. Målsättningen för projektet är 

att åstadkomma hållbar förändring i den lokala kontexten givet en 

inkluderande och formativ metod. Syfte med projektet är att uppnå 

jämlik och likvärdig skola för eleverna.  

Enligt de skriftliga svaren ser förvaltningen ett behov av att öka 

kompetensen kring elever med särskilda behov. För att öka 

kompetensen kring stöd till elever finns ett pågående arbete kring 

gemensam struktur av dokumentation samt utbildning i vad och hur 

pedagogen dokumenterar. Därtill finns ett pågående arbete kring 

att skapa en plan för kompetensutveckling inom elevhälsan.  

5.3. Sotenäs kommun 

Enligt de skriftliga svaren har Sotenäs åtgärdsarbete fokuserat på 

riktade insatser för elever med utländsk bakgrund födda utomlands 

samt att höja pojkars studieresultat. Under läsåret 2020/2021 

deltog Sotenäs kommun i Skolverkets riktade insatser för elever 

med utländsk bakgrund födda utomlands. Det är ett treårigt projekt 

för att öka likvärdigheten i elever med utländsk bakgrund födda 

utomlands lärande vad gäller rätt till studiehandledning, SVA och 

modersmålsundervisning. Under läsåret fokuserade projektet på 

kompetensutveckling i bedömning och betyg samt SVA. 

Förvaltningen uppger i de skriftliga svaren att elever med utländsk 

bakgrund födda utomlands studieresultat är en utmaning som 

kräver långsiktigt arbete.  

I dokumentstudier för Sotenäs framkommer att kommunen har 

arbetat med att öka pojkars, på F-6 skolor, studieresultat genom att 

fokusera på språkutvecklande arbetssätt. Syftet är att ge eleverna 

mer grundläggande verktyg som krävs för att följa undervisningen 

i samtliga ämnen. Pojkarnas studieresultat har öka i flera ämnen 

och förvaltningen tolkar därmed att åtgärderna givit resultat. I den 

systematiska kvalitetsrapporten 2020/2021 framkommer att 

förvaltningen förväntar sig se en minskning i skillnaden mellan 

flickor och pojkars betyg näst kommande år.  

5.4. Strömstads kommun  

I Strömstads budgetbeskrivelse 2021 framgår att nämndens fokus 

för grundskolans utvecklingsarbete främst är inriktat på att utveckla 

den pedagogiska, fysiska och sociala lärmiljön samt utveckla 

lärande för elever med annat modersmål än svenska. I 

utvecklingsplan avseende studieresultat och kvalité har nämnden 

beslutat om prioriterade utvecklingsområden och åtgärder där 

aktiviteter, effekt, mätmetod och avstämning finns med. 

Av utvecklingsplanen framkommer att nämnden prioriterar följande 

områden, främja närvaron, säkerställa att samtliga elever har en 

god arbetsmiljö, att elever får en likvärdig utbildning samt har 

inflytande över undervisningen kopplat till högre studieresultat. För 

att alla elever i Strömstad ska erbjudas en likvärdig utbildning är 

det kompensatoriska arbetet, tidiga och förebyggande insatser 

bland annat genom elevhälsoteamen, prioriterade frågor inom 

samtliga skolverksamsamheter.  
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I budgetbeskrivelsen 2021 framkommer att ett av nämndens 

utvecklingsområde är att utveckla studieresultaten hos elever med 

annat modersmål än svenska. En åtgärd som har implementerats 

är att de som läser svenska som andra språk inte läser integrerat i 

svenska utan har separat undervisning. Åtgärden har resulterat i 

en 40 procentig ökning av andel elever som klar kunskapskraven i 

svenska A de senaste tre åren.  

I den interna kontrollplanen 2021 framkommer att nämnden till 

riskområdet kompetensutveckling beslutat om två åtgärder. Den 

första åtgärden är uppföljning i det systematiska kvalitetsarbetet. 

Den andra åtgärden innefattar att upprätta och följa upp en 

strategisk gemensam kompetensutvecklingsplan där den röda 

tråden genom utbildningssystemet är tydlig. Åtgärderna kommer 

följas upp i årsredovisningen.  

5.5. Tanums kommun  

I Tanum har nämnden under 2021 fokuserat på åtgärder avseende 

det systematiska kvalitetsarbetet, arbetsmiljö, språkutveckling och 

frånvaro. Kommunen har under de senaste tre åren deltagit i 

Skolverkets samverkansprojekt ”samverkan för bästa skola”. I 

projektet har det systematiska kvalitetsarbetet varit en stor del. I 

kvalitetsrapporten 2020/2021 framgår att arbetet måste fortlöpa för 

att möta de behov av stöttande strukturer för analysarbete som 

efterfrågas. Genom att fortsätta arbeta med struktur, mallar och 

riktlinjer kring det systematiska kvalitetsarbetet kan analysen bli 

bättre och på så vis kan nämnden besluta om åtgärder som 

adresserar grundproblemet.  

I kvalitetsrapporten framkommer att förvaltningen under 2021 har 

arbetat med och kommer fortsätta arbeta med språkutvecklande 

arbetssätt. En språklig medvetenhet i alla skolans ämnen anses 

vara en framgångsrik metod för att möta barnen och underlätta 

inlärningen, inte minst för elever med annat modersmål än 

svenska. Förvaltningen arbetar med metoder som stimulerar 

begreppsinlärning, repetition, modellering och att arbeta med 

gemensamma texter ger goda resultat på inlärningen.  

I kvalitetsrapporten 2020/2021 framkommer att det genomförts 

insatser för att få eleverna till att arbeta mer koncentrerat och tar 

större ansvar för sitt lärande. Nämnd följer upp elevernas 

arbetsmiljö genom regelbundna enkäter och samtal med 

elevgrupper. Där arbetsmiljön har beskrivits som problematisk har 

situationen hanterats genom nya gruppindelningar i mindre 

konstellationer vilket har skapat en lugnare miljö.  

Som nämnt i avsnitt 4.5 påverkar elevers frånvaro studieresultaten. 

För att ha koll på elevers närvaro har nämnden under 2021 beslutat 

om en handlingsplan för ökad skolnärvaro. I handlingsplanen 

beskrivs när vad och vem som ska utföra olika uppgifter både vid 

frånvaro och förebyggande åtgärder.  
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6. Sammanfattning och slutsatser 

6.1. Sammanfattning  

Fråga Munkedals kommun Orust kommun Sotenäs kommun Strömstad kommun Tanums kommun 

Hur ser studie-

resultaten ut inom 

grundskolan i 

kommunerna?  

 

Andel elever i årskurs 9 
som uppfyllde 
kunskapskraven i alla 
ämnen 2021: cirka 60 
procent.  
Andel elever i årskurs 6 
som uppfyllde 
kunskapskraven i alla 
ämnen 2021: cirka 60 
procent 

Andel elever i årskurs 9 
som uppfyllde 
kunskapskraven i alla 
ämnen 2021: cirka 60 
procent.  
Andel elever i årskurs 6 
som uppfyllde 
kunskapskraven i alla 
ämnen 2021: cirka 65 
procent 

Andel elever i årskurs 9 
som uppfyllde 
kunskapskraven i alla 
ämnen 2021: cirka 85 
procent. 
Andel elever i årskurs 6 
som uppfyllde 
kunskapskraven i alla 
ämnen 2021: över 85 
procent 

Andel elever i årskurs 9 
som uppfyllde 
kunskapskraven i alla 
ämnen 2021: cirka 80 
procent. 
Andel elever i årskurs 6 
som uppfyllde 
kunskapskraven i alla 
ämnen 2021: cirka 70 
procent 

Andel elever i årskurs 9 
som uppfyllde 
kunskapskraven i alla 
ämnen 2021: cirka 75 
procent. 
Andel elever i årskurs 6 
som uppfyllde 
kunskapskraven i alla 
ämnen 2021: cirka 65 
procent 

Hur ser struktur-

kvaliteten ut inom 

grundskolan i 

kommunerna? 

Andel lärare med 
lärarlegitimation och 
behörighet 2021: cirka 
70 procent 
Kostnad per elev år 
2021: 122 tkr 

Andel lärare med 
lärarlegitimation och 
behörighet 2021: cirka 
80 procent 
Kostnad per elev år 
2021: 136 tkr 

Andel lärare med 
lärarlegitimation och 
behörighet 2021: cirka 
70 procent 
Kostnad per elev år 
2021: 121 tkr 

Andel lärare med 
lärarlegitimation och 
behörighet 2021: cirka 
55 procent 
Kostnad per elev år 
2021: 127 tkr 

Andel lärare med 
lärarlegitimation och 
behörighet 2021: cirka 
75 procent 
Kostnad per elev år 
2021: 124 tkr 

Vilka förklarings-

faktorer till studie-

resultaten anger 

kommunerna i sin 

uppföljning?  

Familjebakgrund samt 
språkkunskaper uppges 
vara det två största 
förklaringarna till 
studieresultaten.  

Genus, bristande stöd 
och frånvaro anges 
vara förklaringsfaktorer 
till studieresultaten. 

Språkkunskaper, genus 
och lärmiljö uppges 
vara förklaringsfaktorer 
som påverkar 
studieresultaten.  

Frånvaro, lärmiljö, 
familjebakgrund och 
språkkunskaper uppges 
vara förklaringsfaktorer 
som påverkar 
studieresultaten. 

Frånvaro, 
språkkunskaper, 
bristande stöd och 
lärmiljö uppges påverka 
studieresultaten.  

Vilka åtgärder har 

vidtagits för att 

utveckla 

utbildningen? 

 

2019 antogs en 
strategisk plan med 
syftet att öka 
studieresultaten. 
Åtgärderna följs upp 
regelbundet och 
resultaten uppges vara 
positiva.   

De åtgärdsområden 
som togs fram 2021 var 
kopplade till att öka 
närvaro, öka pojkarnas 
resultat samt öka 
meritvärdena. 

Under 2021 var 
utvecklingsarbetet 
fokuserat på insatser för 
elever med utländsk 
bakgrund födda utom-
lands samt insatser för 
språkutveckling.  

Under 2021 fokuserade 
utvecklingsarbetet på 
den pedagogiska, 
fysiska och sociala 
lärmiljön samt att 
utveckla elever med 
annat modersmål än 
svenska.  

Under 2021 var de 
vidtagna åtgärderna 
kopplade till det 
systematiska 
kvalitetsarbetet, 
arbetsmiljö, 
språkutveckling och 
frånvaro.  
 



 
 
 
 
 

19 
 

6.2. Slutsatser 

Syftet med förstudien har varit att kartlägga studieresultaten inom 

grundskolan. Förstudien visar att studieresultaten skiljer sig mellan 

kommunerna. Statistiken visar en positiv trend över de senaste fem 

åren för samtliga kommuner förutom för Orust kommun. I förstudien 

identifieras ett behov av utvecklingsarbete för att öka likvärdigheten 

i skolan för samtliga kommuner. Kommunerna har liknande 

utmaningar kring kompetensförsörjning, skillnader i studieresultat 

utifrån genus- och jämställdhet, socioekonomiska förutsättningar 

samt språkkunskaper. Samtliga kommuner berör identifierade 

utmaningar i sitt systematiska kvalitetsarbete. Trots pågående 

åtgärdsarbete visar förstudien att många av kommunernas 

identifierade utmaningar kvarstår. Utifrån förstudien har vi 

identifierat nedanstående risker: 

Munkedal: 

► Risk för bristande kompetensförsörjning avseende 

behöriga lärare  

► Risk för bristande resursfördelning mellan skolor 

Orust:  

► Risk för bristande likvärdighet i studieresultat mellan flickor 

och pojkar 

Sotenäs:  

► Risk för bristande kompetensförsörjning avseende 

behöriga lärare 

► Risk för bristande likvärdighet i studieresultat mellan flickor 

och pojkar 

 

 

Strömstad:  

► Risk för ökade lokalkostnader bidrar till minskade resurser 

för undervisning 

► Risk för bristande kompetensförsörjning avseende 

behöriga lärare 

Tanum:  

► Risk för bristande kompetensförsörjning avseende svenska 

som andraspråk 

 

Samtliga kommuner:  

► Risk för att elever i behov av stöd inte uppnår 

kunskapskraven  

► Risk för att elever med utländsk bakgrund födda utomlands 

inte får det pedagogiska stöd de behöver 
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