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Sammanfattning

Syftet med forstudien har varit att kartlagga studieresultaten inom
grundskolan. Férstudien visar att studieresultaten skiljer sig mellan
kommunerna. Avseende studieresultaten i arskurs 9 visar
statistiken en positiv trend 6ver de senaste fem aren i samtliga
kommuner férutom Orust. Avseende studieresultaten i arskurs 6
visar statistiken en negativ trend Gver de senaste fem aren i
samtliga kommuner férutom Sotends. Gallande strukturkvalitet
framkommer av samtliga kommuner att resursfordelningen ar en
utmaning. Dartill beskriver Munkedal, Sotends och Strémstad
utmaningar kring kompetensforsorjning. | forstudien identifieras ett
behov av utvecklingsarbete for att 0ka likvardigheten i skolan for
samtliga kommuner. Kommunerna har identifierat skillnader i
studieresultat utifrdn genus- och jamstélldhet, socioekonomiska
forutsattningar samt sprakkunskaper. Kommunerna ber6r de
identifierade utmaningar i sina systematiska kvalitetsarbeten. Trots
implementerade atgarder visar forstudien att manga av
kommunernas identifierade utmaningar kvarstar. Utifran forstudien
har vi identifierat foljande risker:

Risk for bristande kompetensforsdrjining avseende
behdriga larare
Risk for bristande resursférdelning mellan skolor

Orust:
Risk for bristande likvardighet i studieresultat mellan flickor
och pojkar

Sotenas:
Risk for bristande kompetensforsorjning avseende
behdriga larare
Risk for bristande likvardighet i studieresultat mellan flickor
och pojkar

Stromstad:
Risk for 6kade lokalkostnader bidrar till minskade resurser
for undervisning
Risk for bristande kompetensforsorjining avseende
behdriga larare

Tanum:
Risk for bristande kompetensférsérjning avseende svenska
som andrasprak

Samtliga kommuner:
Risk for att elever i behov av stod inte uppnar
kunskapskraven
Risk for att elever med utlandsk bakgrund fédda utomlands
inte far det pedagogiska stod de behover
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt skollagen ska alla barn och elever ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga
utveckling for att de utifran sina forutsattningar ska kunna utvecklas
sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal. Skollagens krav pa
systematiskt kvalitetsarbete innebar att huvudman och skolenheter
systematiskt och kontinuerligt ska félja upp verksamheten,
analysera resultaten i forhallande till de nationella malen och utifran
det planera och utveckla utbildningen. Skolverket anger i sin
lagesbeddmning for 2020 att skolvasendet uppvisar flera positiva
tendenser. Trenden om fallande studieresultat de senaste tio aren
tycks bruten. Svenska elever presterar battre i internationella
jamforelser och andelen med gymnasieexamen har ©kat.
Skolverket anger samtidigt att utvecklingsarbete aterstar for att oka
likvardigheten for alla elever i hela riket. Skolverket lyfter
exempelvis att utmaningarna kan vara sarskilt stora i
landsbygdskommuner, exempelvis vad galler tillgangen pa
kvalificerad personal. Statistik frdn Skolverket visar daven att det
aven finns skillnader i kunskapsresultat utifran kon och
socioekonomiska forutsattningar. Kommunrevisionen i respektive
kommun har mot bakgrund av ovanstaendebedémt det som
vasentligt att genomfora en forstudie av studieresultat.

! Rapporten bygger pa det material samt skriftliga svar vi har fatt ta del av fran respektive
kommun.

1.2. Syfte och revisionsfragor
Syftet med forstudien ar att kartldagga studieresultaten inom
grundskolan. Forstudien kommer att svara pa foljande fragor:

Hur ser studieresultaten ut inom grundskolan i
kommunerna?

Hur ser strukturkvaliteten ut inom grundskolan i
kommunerna?

Vilka forklaringsfaktorer till  studieresultaten anger
kommunerna i sin uppféljning?

Vilka atgarder har vidtagits for att utveckla utbildningen?

1.3. Metod
Forstudien har genomforts genom dokumentstudier samt skriftliga
fragor till forvaltningschef/sektorchef i respektive kommun.!

1.4. Avgransningar och ansvarig namnd
Forstudien ar kommungemensam och avser verksamhetsansvarig
namnd i respektive kommun.
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2. Studieresultat

Som namnt i inledningen ser Skolverket en positiv trend avseende
elevers kunskapsresultat 6ver de senaste aren. Foljande avsnitt
ger en Oversikt av hur studieresultaten ser ut i forstudiens fem
kommuner. | avsnittet berérs andel elever som uppnatt
kunskapskraven i arskurs 6 och 9 over en femarsperiod samt
meritvardena i arskurs 9. Statistiken presenteras jamférande.

2.1. Elever i arskurs 9 som uppnatt kunskapskraven

Av diagrammet nedan framgar andel elever i arskurs 9 som har
uppnatt? kunskapskraven i alla @amnen mellan 2017 och 2021.
Statistiken innefattar alla elever som fatt eller skulle ha fatt betyg
enligt mal och kunskapsrelaterade betygssystem. Notera att skalan
ar bruten.

Andel (%) elever som uppnatt kunskapskraven i arskurs 9
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Figur 1. Kalla: Kolada

2 Andel elever som fatt lagst betyg E i samtliga amnen.

Strax 6ver 60 procent av eleverna har uppnatt
kunskapskraven i alla &mnen 2021.
Orust: Cirka 75 procent av eleverna har uppnatt kunskapskraven i
alla @mnen 2021.
Sotenas: Over 85 procent av eleverna har uppnatt
kunskapskraven i alla &mnen 2021.
Stromstad: Over 80 procent av eleverna har uppnatt
kunskapskraven i alla &mnen 2021.
Tanum: Cirka 75 procent av eleverna har uppnatt kunskapskraven
i alla &mnen 2021.

Analys: Av diagrammet framgar att andelen elever som uppnatt
kunskapskraven i alla @mnen varierar 6ver aren for samtliga
kommuner. Diagrammet visar en positiv trend mellan 2017 och
2021. Andelen elever som uppnar kunskapskraven ckade under
perioden, aven under covid-19 pandemin. Munkedal, Sotenas,
Stromstad och Tanum har under 2021 de hégsta studieresultaten
sedan 2017. Orust hade ett lagre resultat 2021 &n 2020.

Stromstad och Sotenas ligger odver rikssnittet avseende andel
elever som uppnar kunskapskraven i alla @mnen. Av Kolada
framgar att Stromstad och Sotenas ar bland landets basta 25
procent kommuner avseende elevers uppfyllnad av
kunskapskraven. Orust och Tanum ligger runt rikssnittet medan
Munkedal ligger under rikssnittet. Det framgar av Kolada att
Munkedal ligger bland Sveriges 25 procent samsta kommuner
2021 avseende elevers uppfyllnad av kunskapskraven.
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2.2. Genomsnittligt meritvarde i arskurs 9

Diagrammet nedan visar genomsnittligt meritvarde® for elever i
arskurs 9. Meritvardet utgér summan av elevens 17 hogsta betyg.
Det maximala meritvardet ar 340 poang.

Meritvarde i arskurs 9 2017-2021
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3 E =10, D=125, C=15, B 17,5, A=20.

Det genomsnittliga meritvardet var 2021 212,5 poang.
Orust: Det genomsnittliga meritvardet var 2021 218,9 poang.
Sotenas: Det genomsnittliga meritvardet var 2021 236,6 poang.
Stromstad: Det genomsnittliga meritvardet var 2021 240 poéng.

Tanum: Det genomsnittliga meritvardet var 2021 220,8 po&ng.

Analys: Av diagrammet framgar en positiv trend mellan 2017 och
2021 for samtliga kommuner. | Stromstad, Soten&s och Munkedal
har meritvardena dkat med dver 15 podng sedan 2020. | Orust och
Tanum ligger meritvardet relativt stabilt mellan 2020 och 2021, med
forandringar pa endast nagra fa poang.

Av diagrammet framgar att Sotends och Stromstad har
genomsnittliga meritvarden over rikssnittet. Enligt Kolada &r de
bada kommunerna bland rikets basta 25 procent avseende
genomsnittligt meritvarde i arskurs 9. Av diagrammet framkommer
att Tanum och Orust har ett meritvarde som stammer dverens med
rikssnittet. Dartill framkommer av diagrammet att Munkedals
genomsnittliga meritvarde ligger under rikssnittet. Enligt Kolada &r
Munkedal bland Sveriges mittersta 50 procent kommuner
avseende meritvarde i arskurs 9.
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2.3. Andel elever som uppnatt kunskapskraven i arskurs 6
Diagrammet visar hur manga procent av eleverna i arskurs 6 i
respektive kommun som har uppnatt* kunskapskraven i alla
amnen. Statistiken innefattar alla elever som fatt eller skulle ha fatt
betyg enligt mal och kunskapsrelaterade betygssystem. Notera att
skalan ar bruten.
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Figur 3. Kalla: Skolverket. Det saknas jamférande data i riket.

4 Andel elever som fatt lagst betyg E i samtliga amnen.

Strax Over 60 procent av eleverna uppnadde
kunskapskraven i alla &mnen 2021.
Orust: Cirka 65 procent av eleverna uppnadde kunskapskraven i
alla amnen ar 2021.
Sotenas: Over 85 procent av eleverna uppnadde kunskapskraven
i alla @mnen 2021.
Stromstad: Cirka 70 procent av eleverna uppnadde
kunskapskraven i alla &mnen 2021.
Tanum: Cirka 65 procent av eleverna uppnadde kunskapskraven i
alla amnen 2021.

Analys: Av diagrammet framgar en generell negativ trend sedan
2017. Munkedal, Orust, Stromstad och Tanum har 2021 en andel
elever som uppnar kunskapskraven pa kring 60-70 procent. |
Sotends har andelen elever i arskurs 6 som uppnar
kunskapskraven okat fran 2020 till 2021, till 6ver 85 procent. Notera
att det saknas jamférande data pa riksniva.
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3. Strukturkvalitet

Avsnittet avser ge en dverblick av hur strukturkvaliteten ser ut i de
fem kommunerna. Det ar huvudmannens ansvar att tillse att det
finns forutsattningar till att genomféra utbildningen enligt
styrdokumentens mal, krav och riktlinjer. Enligt Skolverket innebar
strukturkvalitet de yttre faktorerna sa som kompetens,
personaltathet, samt kostnader for lokaler och material. For att ge
en Oversikt av strukturkvaliteten presenteras nyckeltal kopplat till
strukturkvalitén i de fem kommunerna.

3.1. Andel larare med lararlegitimation och behérighet
Enligt skollagen ska undervisningen ledas av en legitimerad larare
med amnesbehorighet. Av diagrammet nedan framgar andel larare
med lararlegitimation och behdrighet i minst ett amne for perioden
2017 - 2020. Notera att skalan ar bruten.
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Cirka 70 procent larare med lararlegitimation och
behdrighet i minst ett &mne 2020.
Orust: Cirka 80 procent larare med lararlegitimation och
behdrighet i minst ett amne 2020.
Sotenas: Cirka 70 procent larare med lararlegitimation och
behdrighet i minst ett amne 2020.
Stromstad: Cirka 55 procent larare med lararlegitimation och
behdrighet i minst ett &mne 2020.
Tanum: Cirka 75 procent av larare med lararlegitimation och
behdrighet i minst ett amne 2020.

Analys: Diagrammet visar att andelen larare med lararlegitimation
och behorighet i minst ett @mne varierar mellan kommunerna.
Tanum, Munkedal och Sotends ligger runt rikssnittet medan Orust
har en hogre andel larare med lararlegitimation och behérighet an
rikssnittet. Enligt statistik fran Kolada lag Orust pa tionde plats 2020
for kommuner med hdgst andel larare med lararlegitimation och
behdrighet i Sverige. Stromstad har en lagre andel larare med
lararlegitimation och behorighet an rikssnittet ar 2020. Enligt
Kolada ligger Strémstad bland de 25 procent samre kommunerna.
Av de skriftliga svaren framkommer att Munkedal, Soten&s och
Stromstad ser ett behov av att utbka andelen behdriga larare.
Munkedal uppger att det ar en utmaning att uppna tillracklig
behorighet pA kommuns samtliga skolor. Stromstad uppger att de
behover forstarka lararbehorigheten men att de har svart for att
rekrytera behdriga och legitimerade larare. Stromstad har aven
identifierat kompetensforsorjning som ett riskomrade i sin interna
kontrollplan for 2021.
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3.2. Antal elever per larare

Enligt Skolverket kan klasstorlek ha en storre paverkan pa
studieresultaten &n tidigare studier visat. Diagrammet nedan visar
antal elever per larare (heltidstjanst) mellan 2017 och 2020. Notera

att det saknas data for &r 2021 och att skalan ar bruten.
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Antal elever per larare 2017-2020

Munkedal Orust Sotenas Stromstad Tanum Rikssnittet

Figur 5. Kalla: Kolada

Kommunen hade 2020 11,4 elever per larare.

Orust: Kommunen hade 2020 11,9 elever per larare.
Sotenas: Kommunen hade 2020 11,5 elever per larare.
Stromstad: Kommunen hade 2020 11,4 elever per larare.

Tanum: Kommunen hade 2020 11,8 elever per larare.

Analys: Av diagrammet framkommer att antal elever per larare
skilide sig &t mer fran kommun till kommun 2017 &n 2020. Under
2017 skilide det knappt 2 elever per larare mellan Tanum och
Sotenas samt Orust. Kommunerna hade en mer likvardig storlek
pa elevgrupper 2020. Det aret hade respektive kommun mellan
11,5 — 11,9 elever per larare. Kommunerna ligger darmed precis
under rikssnittet som &r 12 elever per larare.
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3.3. Kostnad per elev for grundskola arskurs 1 - 9

Diagrammet visar kostnader for grundskola arskurs 1 - 9 per elev
for perioden 2017 till 2020. | kostnader ingar den totala kostnaden
for undervisning, lokaler, inventarier, lararverktyg, elevhalsa,
skolbibliotek och maltider. Observera att kostnad for skolskjuts inte
ingar. Notera att skalan ar bruten.

Kostnad (kr) fér grundskola per elev 2017-2020
150 000

140 000

130 000

120 000
110 000
100 000
90 000
80 000

Munkedal Orust Sotendas Stromstad Tanum  Rikssnittet

Figur 6 Kalla: Kolada. Det saknas data fran 2021.

Kostnaden for grundskola/elev var 2020 122 tkr.
Orust: Kostnaden for grundskola/ elev var 2020 136 tkr.
Sotenas: Kostnaden for grundskola/elev var 2020 121 tkr.
Stromstad: Kostnaden fér grundskola/elev var 2020 127 tkr.
Tanum: Kostnaden for grundskola/elev var 2020 124 tkr.

Analys: Vi noterar att alla fem kommuner 1&g Over rikssnittet, pa
118 000 kr per elev, ar 2020. Rikssnittet for kostnad per elev har
okat for varje ar mellan 2017 och 2020. | likhet med rikssnittet har
Munkedal, Stromstad och Tanums kostnader for grundskola per
elev okat fran 2017 till 2020. | Sotenas har kostnaden minskat fran
2017 till 2020. Orust ligger generellt pa en hogre kostnad for
grundskola per elev &n dvriga kommuner. Orusts kostnad har dock
minskat mellan 2019 och 2020.

Av samtliga kommuner framkommer att resursférdelningen ar en
utmaning. Stromstad och Munkedal uppger utmaningar med att
elevpengen for smaskolor inte tacker dess kostnader. Detta gor att
forvaltningarna far fordela dessa kostnader med resurser fran
andra skolor vilket resulterar i mindre resurser pa alla skolor.
Fordelning anses riskera att paverka alla elevers studieresultat.
Orust uppger att antal elever i arskurser varierar fran ar till ar vilket
leder till att tilldelade resurser per skola andras. Dock é&r
forandringen av elever inte tillracklig stor for att férandra antalet
klasser.

Tanum och Munkedal uppger i sina skriftliga svar att det finns brist
pa andamalsenliga lokaler. Stromstad uppger att de har hdga
lokalkostnader pa grund av byggnation av nya skolor samt flera
sma skolenheter med fa elever. Av de skriftliga svaren framkommer
att héjda kostnader for lokaler riskerar att minska resurserna for
undervisning. Orust och Sotends uppger att lokalférsdrjningen inte
ar en utmaning.

10
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4. Forklaringsfaktorer till studieresultaten

Enligt skollagen ska ett systematiskt kvalitetsarbete genomfdras
bade pa huvudmannanivd och pa enhetsnivd. Syftet ar att
sakerstélla verksamhetens kvalitet och likvardighet. | samtliga
kommuner féljs studieresultateten upp regelbundet av namnd
genom det systematiska kvalitetsarbetet. Det systematiska
kvalitetsarbetet redovisar foljande fragor:

Vart ar vi?
Vart ska vi?
Hur gor vi?
Hur gick det?

Av dokumentstudier samt skriftliga svar har vi identifierat en rad
forklaringsfaktorer till studieresultaten. Foéljande forklaringsfaktorer
har identifierats inom ramen for forstudien: familjebakgrund,
sprakkunskaper, genus, franvaro och stddbehov.® Dessa beskrivs
ytterligare nedan.

5. Notera att forstudien behandlar de forklaringsfaktorer som varit mest framstaende i
dokumentstudier och skriftliga svar.

4.1. Familjebakgrund

Kommunerna lyfter fram elevers familjebakgrund som en
forklaringsfaktor till elevernas studieresultat. Enligt Munkedals
kvalitetsrapport 2020/2021 framkommer att elevers
familjebakgrund ar en huvudanledning till att kommunen ligger
bland Sveriges 25 procent samsta kommuner avseende
studieresultat i arskurs 9. Av kvalitetsrapporten 2020/2021 framgar
att foraldrars bakgrund och instalining &r en bidragande faktor till
elevers studieresultat. Lagutbildade foraldrar i kommunen anses
ha svarare for att stotta barnen i sin skolgang, vilket leder till samre
betyg. Elever med hogutbildade féraldrar har generellt sett battre
betyg. Aven for elever med lagutbildade foraldrar ser kommunerna
en skillnad mellan de foraldrar som engagerar sig och de som inte
engagerar sig. Av kvalitetsrapporten 2020/2021 framkommer att
elever med lagutbildade foraldrar med utlandsk bakgrund har det
svarast i skolan. Enligt uppfoliande samtal delar Stromstad
Munkedals uppfattning om att elever med utlandsk bakgrund fédda
utomlands har svarare for att na hogre studieresultat.

Av Orusts verksamhetsberéttelse 2020 framkommer att
kommunen har en hog andel férdldrar med psykisk ohdlsa.
Kommunen har identifierat att elever med féréldrar med psykiska
besvar har hog franvaro vilket i sin tur paverkar elevernas
studieresultat negativt.

11
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4.2. Sprakkunskaper

Kommunerna uppger att sprakkunskaper paverkar studieresultaten
i alla amnen. Tanum, Munkedal, Stromstad och Sotenéas beskriver
i sina kvalitetsrapporter 2020/2021 att begransade las- och
skrivkunskaper paverkar samtliga amnen. Detta da det blir svarare
for eleverna att forstad mer komplexa texter. Av Munkedals skriftliga
svar framkommer att elever med lagre sprakfardigheter, oavsett
modersmal, presterar samre i samtliga av skolans &amnen.
Munkedal uppger att sprakkunskaper ar en av de faktorer som har
storst paverkan pa studieresultaten.

Av dokumentstudier for Tanum framkommer att eleverna bedoms
vara starkare muntligt an skriftligt. Enligt kvalitetsrapporten
2020/2021 har rektorerna identifierat att eleverna saknar
uthallighet avseende lasforstaelse och valjer bort uppgifter de
tycker ar svara. Det framgar vidare att elever med las- och
skrivsvarigheter har svarare att na hogre betyg da
undantagsbestammelsen vid betygséattning enbart géller enstaka
delar av kunskapsmalen. Av dokumentstudier for Sotenas
framkommer att sprakutvecklande arbetssatt har lett till att
studieresultaten okat i flera amnen®.

Kommunerna beskriver att de framférallt ser utmaningar i att ge
elever med utlandsk bakgrund fédda utanfér Sverige det stéd de
behdver. Generellt beskrivs studieresultaten i svenska som
andrasprdk (SVA) vara laga. Av Stromstads skriftiga svar
framkommer att den storsta utmaningen avseende elever som

6 Se avsnitt 5.3 fér mer information.
7 Se avsnitt 5.4 for mer information.

uppnar kunskapskraven ar i SVA. Lasaret 2020/2021 uppnadde
91,3 procent av eleverna kunskapskraven i SVA, vilket ar en 6kning
med 40 procent fran lasaret 2017/2018°. Av Sotenas
kvalitetsrapport 2020/2021 framgar att fa av de elever med
utlandsk bakgrund som ar fédda utanfér Sverige har studieresultat
som gor dem behoriga till nationella program. Av Tanums
kvalitetsrapport 2020/2021 framkommer att kommunen saknar
pedagoger med Amneskompetens i SVA. | Tanums kvalitetsrapport
2020/2021 framkommer att rektorer stéller sig fragan: Hur hanterar
vi situationen néar eleverna inte forstar instruktionerna som ges i
gruppen och studiestodet inte racker till eller finns?

12



EY

Building a better

wor«king woria

4.3. Genus

Kommunerna beskriver att det finns en skillnad mellan pojkars och
flickors studieresultat. Kommunerna beskriver att flickor har
generellt hogre studieresultat an pojkar. Det ar endast Stromstad
som uppger att pojkar tenderar till att ha hogre studieresultat &n
flickor. Sotenas uppger att det ar en utmaning att minska skillnaden
i studieresultat mellan pojkar och flickor. | Orusts inriktningsbudget
2021 framkommer att en av utmaningarna ar att minska
diskrepansen mellan flickors och pojkars studieresultat. | Orust ar
diskrepansen hogre an rikssnittet. Flickorna presterar generellt
hogt éver rikssnittet, medan pojkar ligger under rikssnittet. Aven
Sotenas beskriver i kvalitetsrapporten 2020/2021 att det finns ett
tydligt monster av att flickor i princip alltid har hdgre meritvarde an
pojkar, cirka 30 meritpodng. Av dokumentstudier for Sotenas
framkommer att pojkar "ndjer sig” med betyget E.

Av Tanums kvalitetsrapport 2020/2021 framkommer att pojkar inte
har samma lasvana, uthallighet, tdlamod eller studieintresse som
flickor. Aven av Munkedals kvalitetsrapport 2020/2021
framkommer att pojkar generellt sett inte ar lika studiemotiverade
som flickor. Pojkar anses ha svarare for att ta till sig
undervisningen. Dock ser bada kommunerna en positiv utveckling
av pojkars resultat. Under lasaret 2020/2021 minskade gapet till
flickorna, vilket kan ses som en bidragande faktor till de forbattrade
studieresultaten.

4.4. Bristande st6d

Bland kommunerna uppges det finnas brist pa stod till de elever
som har sarskilda behov. | Tanums kvalitetsrapport 2020/2021
framgar att flera rektorer uttrycker en avsaknad av ett langsiktigt
stod for elever i behov av sarskilt stod. Av dokumentstudier for
Tanum framkommer att det finns elever med stora stddbehov som
paverkar mojligheten att uppehalla god studiero i klassrummen.
Den bristande studieron kan kopplas till lagre studieresultat i
specifika elevgrupper. | linje med dvriga kommuner bedémer Orust
i sin kvalitetsrapport 2020/2021 att elevhalsans arbete behover
utvecklas for att ge elever det stod de behover utifran sina egna
forutsattningar.

I Munkedals kvalitetsrapport 2020/2021 framkommer att det finns
larare som héanvisar de laga resultaten till elevernas oférmaga,
istallet for att utvardera och reflektera 6ver hur de sjélva kan stddja
eleverna till 6kade studieresultat. Darmed riskerar larare att sdnka
sina forvantningar och krav pa elever, vilket i sin tur kan vara en
orsak till sdhmre studieresultat.
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4.5. Franvaro

Franvaro beskrivs vara kopplat till negativ paverkan pa
studieresultaten. Enligt Orusts verksamhetsberattelse 2020 finns
det en hog korrelation mellan studieresultat och nérvaro. |
Stromstads kvalitetsrapport 2020/2021 framkommer att andelen
elever med hog franvaro okar, framforallt pa hogstadiet. |
kvalitetsrapporten framgar vidare att franvaron paverkar
studieresultaten negativt da eleverna inte kan ta del av
utbildningen. Darmed blir det oftast svart for elever att direkt
komma tillbaka till den ordinarie klassen vid en langre tids franvaro.
Tanum delar Stromstads problematik och delger i
kvalitetsrapporten 2020/2021 att det ar svart att hjalpa elever med
hog franvaro med stodbehov, da de inte ar pa plats, vilket leder till
bristande underlag for bedémning.

4.6. Larmiljo

Bland kommunerna finns det en gemensam bild av att goda
studieresultat byggs langsiktigt. | de skriftliga svaren fran Sotenas
och Munkedal framkommer att langsiktigt pedagogiskt arbete lag
till grund for de positiva resultaten som kunde ses for arskurs 9
2021. Sotenas uppger i sitt skriftiga svar att kompetent personal
fick eleverna till att forsta vikten av skolan redan pa lag- och
mellanstadiet. Dartill framgar att de finns valarbetade rutiner for
overgdngen mellan mellanstadiet och hdgstadiet vilket ger
eleverna goda forutsattningar fran start pa hogstadiet.

8 En mindre klasstorlek pa runt ett 20-tal elever anses ha péverkat studieron positivt.

| Munkedals kvalitetsrapport 2020/2021 framkommer att de
positiva studieresultaten i arskurs 9 kan kopplas till en kontinuitet i
det pedagogiska arbetet och fa byten av personal. Denna
elevgrupp deltog aven i satsningen laslyftet samt har varit i mindre
klasser® under hogstadiet. Dessa faktorer antas ha haft en positiv
effekt pa elevernas larande. Munkedal och Tanum uppger att larare
och pedagogers kompetens har en positiv paverkan pa elevers
studieresultat. Av Munkedals strategiska plan framkommer att
elevernas studieresultat paverkas av hur larare undervisar, deras
ledarskap, samverkan med andra larare samt bedémer elevers
resultat. Av Tanums skriftliga svar framkommer att en del av den
positiva utvecklingen ar en stdrre medvetenhet hos pedagogerna
kring kooperativt larande®. Tanum beskriver att lararna tar hjalp och
lar av varandra samt utvecklar sina lararverktyg, vilket anses ha
bidragit till positiva resultat hos eleverna.

Av Stromstads skriftliga svar framkommer att de faktorer som
paverkat studieresultaten positivt ar att forvaltningen har arbetat
med tillganglig larmiljo for studiero i klassrummet, samt dversynen
pa schemalaggningen gallande langd och fordelning av praktisk
estetiska och teoretiska amnen. Dartill framkommer att planerade
och vuxenledda rastaktiviteter pa samtliga skolenheter paverkat
studieresultaten positivt.

® Kooperativt larande &r en metod som innebdr att ett mer effektivt larande uppstar nar man
samarbetar och hjalps at.
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5. Implementerade atgarder

Utifran de identifierade forklaringsfaktorerna och utmaningarna har
kommunerna antagit atgarder for att forbattra studieresultaten.
Notera att foljande avsnitt ar uppdelat per kommun da atgarderna
ar specifika for respektive kommun.

Barn- och uthildningsndmnden antog 2019 en strategisk plan med
atgarder for att hoja studieresultaten. De atgarder och insatser som
presenteras i planen ar évergripande och genomfors pa samtliga
enheter. De fyra omraden som identifierades i den strategiska
planen ar, vardegrund/elevhalsoarbete, [armiljo och
undervisningskvalitet, fritidshemmens  undervisning, och
systematiskt kvalitetsarbete. Genom dessa fyra omraden |oper
information och kommunikationsteknik som verksamhetsutveckling
samt sprakstarkande arbetssatt och arbetsformer. For att utveckla
kvalitén av larmiljon och undervisningen har insatser for kollegialt
larande, samplanering och beddmning samt utveckling av
larmiljoer och undervisning tagits fram. For varje atgard framgar
vem som ansvarar for utforandet.

For att lagga grund till en likvardig utbildning i kommunen lyfter den
strategiska planen vikten av styrning och ledning pa bade
huvudmannaniva och enhetsniva. Kopplat till styrning och ledning
ingadr i den strategiska planen atgarder kring att skapa
gemensamma strukturer for rapportering, analysering och
uppféljning.

Av den strategiska planen framkommer att det till varje insatts gors
en kontinuerlig utvardering. Dartill framkommer att den strategiska
planen arligen uppdateras. Av kvalitetsrapporten 2020/2021
framkommer att den strategiska planen fortldper enligt plan och att
studieresultaten hgjs. Indikatorerna hogre undervisningskvalitet
och systematiskt kvalitetsarbete bedéms delvis uppfyllas och att
namnden ser en positiv trend. Dartill framkommer av uppféljningen
av intern kontroll 2021 att nAmnden beddmer att den strategiska
planen fungerar.

Utover den strategiska planen har forvaltningen tagit fram en
narvaroplan 2021. Malet med planen ar att fanga upp elever som
ar borta fran skolan och snabbt kartlagga orsakerna. Forvaltningen
har i narvaroplanen tagit fram atgarder for att forebygga, framja och
starka narvaro samt forslag pa insatser vid hog franvaro.

5.2. Orust kommun

Kopplat till att forbattra studieresultaten har Orust arbetat och
arbetar med foljande atgardsomraden, oOkad narvaro, oOka
pojkarnas resultat samt 6ka meritvardena under 2021. Som namnt
i avsnitt 4.5 ar hog franvaro en del av orsaken till laga
studieresultat. For elever med hog franvaro och svarigheter med
att uppfylla kunskapskraven for betyg E har kommunstyrelsen
beslutat om ett samverkansprojekt mellan skola och omsorg.
Sektor larande och socialtjanst ska ta ansvar tillsammans for att
starka stodet till barn och unga.

For att Oka meritvdrdena och pojkarnas resultat arbetar
forvaltningen mot namndens mal lust att lara. Sektor larande ingar
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i projektet Hitta drivet 2.0 som ar ett samverkansprojekt lett av
Hogskolan Vast. Syftet ar att skapa kunskapsutveckling kring
studiemotivation och genusmonster. Malsattningen for projektet ar
att astadkomma hallbar forandring i den lokala kontexten givet en
inkluderande och formativ metod. Syfte med projektet ar att uppna
jamlik och likvéardig skola for eleverna.

Enligt de skriftliga svaren ser forvaltningen ett behov av att tka
kompetensen kring elever med séarskilda behov. For att 6ka
kompetensen kring stod till elever finns ett pagaende arbete kring
gemensam struktur av dokumentation samt utbildning i vad och hur
pedagogen dokumenterar. Dartill finns ett pagaende arbete kring
att skapa en plan for kompetensutveckling inom elevhalsan.

5.3. Sotenas kommun

Enligt de skriftliga svaren har Sotenas atgardsarbete fokuserat pa
riktade insatser for elever med utlandsk bakgrund fédda utomlands
samt att hoja pojkars studieresultat. Under lasaret 2020/2021
deltog Sotends kommun i Skolverkets riktade insatser for elever
med utlandsk bakgrund fodda utomlands. Det &r ett tredrigt projekt
for att 6ka likvardigheten i elever med utlandsk bakgrund fédda
utomlands larande vad géller ratt till studiehandledning, SVA och
modersmalsundervisning. Under lasaret fokuserade projektet pa
kompetensutveckling i beddmning och betyg samt SVA.
Forvaltningen uppger i de skriftliga svaren att elever med utlandsk
bakgrund fodda utomlands studieresultat ar en utmaning som
kraver langsiktigt arbete.

| dokumentstudier for Sotends framkommer att kommunen har
arbetat med att 6ka pojkars, pa F-6 skolor, studieresultat genom att
fokusera pa sprakutvecklande arbetssatt. Syftet ar att ge eleverna
mer grundlaggande verktyg som kravs for att félja undervisningen
i samtliga &mnen. Pojkarnas studieresultat har 6ka i flera &mnen
och forvaltningen tolkar darmed att atgarderna givit resultat. | den
systematiska kvalitetsrapporten 2020/2021 framkommer att
forvaltningen forvantar sig se en minskning i skillnaden mellan
flickor och pojkars betyg nast kommande ar.

5.4. Stromstads kommun

| Stromstads budgetbeskrivelse 2021 framgar att namndens fokus
for grundskolans utvecklingsarbete framst ar inriktat pa att utveckla
den pedagogiska, fysiska och sociala larmiljon samt utveckla
larande for elever med annat modersmal &n svenska. |
utvecklingsplan avseende studieresultat och kvalité har namnden
beslutat om prioriterade utvecklingsomraden och atgarder dar
aktiviteter, effekt, matmetod och avstamning finns med.

Av utvecklingsplanen framkommer att namnden prioriterar féljande
omraden, framja narvaron, sékerstalla att samtliga elever har en
god arbetsmiljo, att elever far en likvardig utbildning samt har
inflytande 6ver undervisningen kopplat till hégre studieresultat. For
att alla elever i Stromstad ska erbjudas en likvardig utbildning ar
det kompensatoriska arbetet, tidiga och forebyggande insatser
bland annat genom elevhalsoteamen, prioriterade fragor inom
samtliga skolverksamsamheter.
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| budgetbeskrivelsen 2021 framkommer att ett av namndens
utvecklingsomrade ar att utveckla studieresultaten hos elever med
annat modersmal &n svenska. En atgard som har implementerats
ar att de som laser svenska som andra sprak inte laser integrerat i
svenska utan har separat undervisning. Atgarden har resulterat i
en 40 procentig 6kning av andel elever som klar kunskapskraven i
svenska A de senaste tre aren.

I den interna kontrollplanen 2021 framkommer att ndmnden till
riskomradet kompetensutveckling beslutat om tva atgarder. Den
forsta atgarden ar uppfoljning i det systematiska kvalitetsarbetet.
Den andra atgarden innefattar att uppratta och fdlja upp en
strategisk gemensam kompetensutvecklingsplan dar den roda
trdden genom utbildningssystemet &r tydlig. Atgarderna kommer
foljas upp i arsredovisningen.

5.5. Tanums kommun

| Tanum har namnden under 2021 fokuserat pa atgarder avseende
det systematiska kvalitetsarbetet, arbetsmiljo, sprakutveckling och
franvaro. Kommunen har under de senaste tre aren deltagit i
Skolverkets samverkansprojekt "samverkan for basta skola”. |
projektet har det systematiska kvalitetsarbetet varit en stor del. |
kvalitetsrapporten 2020/2021 framgar att arbetet maste fortlopa for
att mota de behov av stéttande strukturer for analysarbete som
efterfragas. Genom att fortsatta arbeta med struktur, mallar och
riktlinjer kring det systematiska kvalitetsarbetet kan analysen bli
battre och pa sa vis kan namnden besluta om atgarder som
adresserar grundproblemet.

| kvalitetsrapporten framkommer att férvaltningen under 2021 har
arbetat med och kommer fortsatta arbeta med sprakutvecklande
arbetssatt. En spraklig medvetenhet i alla skolans @mnen anses
vara en framgangsrik metod for att mota barnen och underlatta
inlarningen, inte minst for elever med annat modersmal &n
svenska. Forvaltningen arbetar med metoder som stimulerar
begreppsinlarning, repetition, modellering och att arbeta med
gemensamma texter ger goda resultat pa inlarningen.

| kvalitetsrapporten 2020/2021 framkommer att det genomfdrts
insatser for att fA eleverna till att arbeta mer koncentrerat och tar
storre ansvar for sitt larande. Namnd foéljer upp elevernas
arbetsmiljo genom regelbundna enkater och samtal med
elevgrupper. Dar arbetsmiljon har beskrivits som problematisk har
situationen hanterats genom nya gruppindelningar i mindre
konstellationer vilket har skapat en lugnare miljo.

Som namnt i avsnitt 4.5 paverkar elevers franvaro studieresultaten.
For att ha koll pa elevers narvaro har namnden under 2021 beslutat
om en handlingsplan for 0kad skoln&rvaro. | handlingsplanen
beskrivs nar vad och vem som ska utfora olika uppgifter bade vid
franvaro och forebyggande atgarder.
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6. Sammanfattning och slutsatser

6.1. Sammanfattning

Fraga

Munkedals kommun

Orust kommun

Sotenas kommun

Stromstad kommun

Tanums kommun

Hur ser studie-
resultaten ut inom
grundskolan i
kommunerna?

Andel elever i arskurs 9
som uppfyllide
kunskapskraven i alla
amnen 2021.: cirka 60
procent.

Andel elever i arskurs 6
som uppfyllde
kunskapskraven i alla
amnen 2021: cirka 60
procent

Andel elever i arskurs 9
som uppfyllde
kunskapskraven i alla
amnen 2021: cirka 60
procent.

Andel elever i arskurs 6
som uppfyllde
kunskapskraven i alla
amnen 2021: cirka 65
procent

Andel elever i arskurs 9
som uppfyllde
kunskapskraven i alla
amnen 2021: cirka 85
procent.

Andel elever i arskurs 6
som uppfyllde
kunskapskraven i alla
amnen 2021: dver 85
procent

Andel elever i arskurs 9
som uppfyllde
kunskapskraven i alla
amnen 2021: cirka 80
procent.

Andel elever i arskurs 6
som uppfyllde
kunskapskraven i alla
amnen 2021: cirka 70
procent

Andel elever i arskurs 9
som uppfyllide
kunskapskraven i alla
amnen 2021: cirka 75
procent.

Andel elever i arskurs 6
som uppfyllide
kunskapskraven i alla
amnen 2021: cirka 65
procent

Hur ser struktur-
kvaliteten ut inom
grundskolan i
kommunerna?

Andel larare med
lararlegitimation och
behdrighet 2021: cirka
70 procent

Kostnad per elev ar
2021: 122 tkr

Andel larare med
lararlegitimation och
behérighet 2021.: cirka
80 procent

Kostnad per elev ar
2021: 136 tkr

Andel larare med
lararlegitimation och
behdrighet 2021: cirka
70 procent

Kostnad per elev ar
2021: 121 tkr

Andel larare med
lararlegitimation och
behdrighet 2021.: cirka
55 procent

Kostnad per elev ar
2021: 127 tkr

Andel larare med
lararlegitimation och
behdrighet 2021: cirka
75 procent

Kostnad per elev ar
2021: 124 tkr

Vilka forklarings-
faktorer till studie-
resultaten anger
kommunernai sin
uppfoljning?

Familjebakgrund samt
sprékkunskaper uppges
vara det tva storsta
forklaringarna till
studieresultaten.

Genus, bristande stdd
och frAnvaro anges
vara forklaringsfaktorer
till studieresultaten.

Sprakkunskaper, genus
och larmiljé uppges
vara forklaringsfaktorer
som paverkar
studieresultaten.

Franvaro, larmiljo,
familjebakgrund och
sprékkunskaper uppges
vara forklaringsfaktorer
som paverkar
studieresultaten.

Franvaro,
sprékkunskaper,
bristande stéd och
larmiljo uppges paverka
studieresultaten.

Vilka atgarder har
vidtagits for att
utveckla
utbildningen?

2019 antogs en
strategisk plan med
syftet att Oka
studieresultaten.
Atgarderna féljs upp
regelbundet och
resultaten uppges vara
positiva.

De atgardsomraden
som togs fram 2021 var
kopplade till att 6ka
narvaro, 6ka pojkarnas
resultat samt oka
meritvardena.

Under 2021 var
utvecklingsarbetet
fokuserat pa insatser for
elever med utlandsk
bakgrund fédda utom-
lands samt insatser for
sprakutveckling.

Under 2021 fokuserade
utvecklingsarbetet pa
den pedagogiska,
fysiska och sociala
l&armiljon samt att
utveckla elever med
annat modersmal &n
svenska.

Under 2021 var de
vidtagna atgarderna
kopplade till det
systematiska
kvalitetsarbetet,
arbetsmiljo,
sprakutveckling och
franvaro.
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6.2. Slutsatser

Syftet med forstudien har varit att kartlagga studieresultaten inom
grundskolan. Forstudien visar att studieresultaten skiljer sig mellan
kommunerna. Statistiken visar en positiv trend 6ver de senaste fem
aren for samtliga kommuner férutom for Orust kommun. | forstudien
identifieras ett behov av utvecklingsarbete for att 6ka likvardigheten
i skolan for samtliga kommuner. Kommunerna har liknande
utmaningar kring kompetensforsorjning, skillnader i studieresultat
utifrdn genus- och jamstalldhet, socioekonomiska forutsattningar
samt sprakkunskaper. Samtliga kommuner beror identifierade
utmaningar i sitt systematiska kvalitetsarbete. Trots pagaende
atgardsarbete visar forstudien att manga av kommunernas
identifierade utmaningar kvarstar. Utifran forstudien har vi
identifierat nedanstaende risker:

Risk for bristande kompetensforsorining avseende
behdriga larare
Risk for bristande resursférdelning mellan skolor

Orust:
Risk for bristande likvardighet i studieresultat mellan flickor
och pojkar

Sotenas:
Risk for bristande kompetensforsorjning avseende
behdriga larare
Risk for bristande likvardighet i studieresultat mellan flickor
och pojkar

Stromstad:
Risk for 6kade lokalkostnader bidrar till minskade resurser
for undervisning
Risk for bristande kompetensforsorjining avseende
behdriga larare

Tanum:
Risk for bristande kompetensférsérjning avseende svenska
som andrasprak

Samtliga kommuner:
Risk for att elever i behov av stéd inte uppnar
kunskapskraven
Risk for att elever med utlandsk bakgrund fédda utomlands
inte far det pedagogiska stod de behover
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Statistik
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Betygsanalys Skolverket

SKA-rapport sammanstéallning 2020-2021
Utbildningsforvaltningens rapport for systematiskt kvalitetsarbete
for lasaret 2020/2021

Strémstad

Budget 2021

Utvecklingsplan avseende studieresultat och kvalité
Kvalitetsredovisning grundskola och grundsarskola 2021
Uppfoljning och analys av elevfranvaro

Uppfoljning av internkontrollplan 2021



