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BUDGET 2024

Kommunstyrelsens
ordforande har ordet

En budget med fokus pa vara verksamheter
Jag kdnner en stolthet 6ver att som ny kommunstyrelseordfo-
rande ldgga fram en budget dér vi sé langt majligt prioriterat vara
karnverksamheter.

Goda arbetsvillkor for vara medarbetare och tillrackligt med
resurser inom forskola och skola star i fokus i budget 2024. For att
mota behovet fran vara verksamheter har vi omprioriterat medel
till forskola, skola och omsorg men ocksa till var samhillsplane-
ring. Vi ldgger en socialdemokratisk budget dir vi vagar prioritera
och tar hinsyn till de ekonomiska utmaningarna. Budgeten har
antagits i samarbete och enighet fran oppositionen utifrén ett
ansvarsfullt styre dér alla far komma till tals. Det &r s& en stark
kommun byggs, i gemenskap!

De narmsta aren kommer bli tuffa med en fortsatt konjunktur-
forsvagning som viantar. Detta dr en effekt av det senaste drets
hoga inflation och stigande rantor som fort in Sverige i lagkon-
junktur. Detta kommer paverka kommunen negativt, bade i vira
verksamheter och i det lokala néringslivet. Samtidigt finns det
ett stort investeringsbehov i kommunala fastigheter och
grundldggande teknisk infrastruktur.

Trots det ekonomiskt tuffa laget kan vi dndé presen-
tera en budget som ger stabila verksamheter och
vi har kunnat omprioritera i budgeten och
littat pa de neddragningar som var berak-
nade, framst till utbildningsndmnden och
omsorgsndmndens budget med 2,7 respek-
tive 0,6 miljoner for att kunna hantera
okade kostnader och samtidigt behalla
kompetens for basta mojliga service.
Dirtill kommer ocksa medel kvarsta

for snabbare hantering av detaljplaner i
kommunen utifrin véra forutsittningar.

-

Den demografiska utmaningen i kommunen
med fler dldre och férre i arbetsfor alder gor
att Sotends kommun maste arbeta mycket
med varumirket som arbetsgivare. Vi ska
vara en kommun dar ménniskor vill jobba sa
att vi kan méta de kompetensutmaningar som
finns inom vilfardssektorn. Fokus maste ligga pa
att vara medarbetare dr pa jobbet och d maste takten
iarbetet med att sinka den hoga sjukfranvaron vixlas
upp. Vi ska ligga i framkant ndr det giller arbetet med ett
hallbart samhille och ohélsa hos de som bor hér. Vi satsar pa
Sotends bade som arbetsgivare och samhalle.

Sotenis dr en attraktiv kommun att bo och verka i och vi behéver
skapa forutsittningar for att halla samhallet levande och hallbart
aret om. Vi skapar goda forutsattningar for framtidens invanare
socialt, ekonomiskt och héllbart. Vi ska var en kommun dér foretag
vill etablera sig, dér vi stottar foretag i deras utveckling och dar vi
har en ndra och tillitsfull kommunikation med vara foretagare.

Aven om 2024 innebir ekonomiska och verksamhetsmassiga
utmaningar sa kdnner jag en stark tilltro att utveckla Sotenis
kommun in i framtiden.

Jag vill ocksa passa pa att tacka alla som verkar och bor i kommunen
samt vilkomna alla nya fortroendevalda till den nya mandatperioden.

Therése Mancini (S)
Kommunstyrelsens ordférande
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Mandatperiod 2023 - 2026

Fortroendevalda i Soteniis

Valdeltagandet ar hogt i Sotends kommun. I de senaste tre kommun-
valen uppgick deltagandet till 85 procent 2014, 87 procent 2018
och 86 procent 2022.

|

m Socialdemokraterna: 8

= Moderaterna: 8

m Demokratiresan: 5

m Sverigedemokraterna: 3

= Liberalerna: 2
Centerpartiet: 2
Kristdemokraterna: 1

m Miljopartiet: 1

m Vansterpartiet: 1

Politiskt styre i kommunkoncernen

Kommunkoncernen har flera nivéer av politiskt styrande instanser:
kommunfullméktige, kommunstyrelse och namnder samt styrelser
for de kommunala bolagen. Dartill finns en tjanstemannaorgani-
sation. Den kommunala koncernens tjanstepersoner ansvarar for
att de politiska nivaerna har tillgédng till sakkunnig kompetens vid
beredning av drenden samt att bedriva den operativa verksamheten.

Kommunfullmdktige

Kommunfullméktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt for kommunen, fraimst mal och riktlinjer
for verksamheten samt budget, skatt och andra viktiga ekono-
miska fragor. Kommunfullméktige bestar under mandatperioden
2023-2026 av 31 ledaméter. Mandatfordelningen dr: Socialdemokra-
terna 8, Moderaterna 8, Demokratiresan 5, Sverigedemokraterna 3,
Liberalerna 2, Centerpartiet 2, Kristdemokraterna 1, Miljopartiet 1
och Vinsterpartiet 1.

Kommunstyrelse och ndmnder

Den politiska organisationen i Sotends kommun bestar av kommun-
styrelsen, byggnadsnamnd, utbildningsndmnd, omsorgsndamnd,
samt miljonamnd. Till varje ndmnd finns arbetsutskott som politiskt
bereder drenden till nédmnden. Kommunstyrelsen dr kommunens
ledande politiska organ for verkstillighet och bereder drenden till
kommunfullméktige. Inom den kommunala organisation finns
aven overformyndare, revision, valndmnd och valberedning.

Kommunfullméktige
Overformyndare gt

Valnamnd —— Valberedning

Kommunstyrelse —— Byggnadsnamnd

Utbildningsnamnd & Omsorgsnamnd

Avtalss
Sotenas

Gemensam namnd
Sotends - Munkedal - Lysekil

amverkar

Munkedal - Lysekil

IT-enheten Loneenheten Miljonamnden | mellersta Bohuslan

Kommundirektor

Kommunstyrelseférvaltning

Samhallsbyggnadsférvaltning

Utbildningsférvaltning Omsorgsforvaltning

Férvaltningsorganisation

Forvaltningsorganisationen i Sotends kommun bestar av fyra
forvaltningar. Férvaltningarna jobbar pa uppdrag av respektive
namnd. Varje forvaltning leds av férvaltningschef, undantaget ar
kommunstyrelseférvaltningen som leds av kommundirektoren.

Var vardegrund
Sotends vardegrund tydliggér ramen for den gemensamma kommu-
nikationsplattformen i kommunen. Virdegrunden ska prégla den
kommunala organisationen med fortroendevalda och medarbetare.
Med virdegrund avses det férhallningssétt som ér vigledande i vart
dagliga arbete och genomsyra allt vi gor. Vardegrunden i Sotends
kommun utgar fran alla ménniskors lika viarde. En &vertygelse
om férmagan och viljan att utvecklas och att alla vill géra ett bra
arbete ddr vi alla arbetar utifran kundens perspektiv.
Ledorden for alla forvaltningar dr: Oppenhet — Delaktighet
- Helhetssyn
« Oppenhet. Vi har ett dppet och tillitande klimat som genom-
syras av drlighet och tydlighet genom ett respektfullt forhall-
ningssatt.
o Delaktighet. Verksamheten frimjas av att manga dr med och
paverkar besluten varefter vi verkar i lojalitet med fattade beslut.
o Helhetssyn. Med helhetssyn menar vi att den egna verksam-
hetens betydelse maste ses i ett storre sammanhang och att
kommun- och medborgarnyttan gar fore den egna verksam-
hetens basta.
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Sammanfattning av budget 2024

Mal for en god ekonomisk hushallning

For att avgora om verksamheten under aret bedrivits dandamal-
senligt och kostnadseffektivt beslutar fullmaktige om mal f6r god
ekonomisk hushallning. Dessa dr bade verksamhetsmassiga och
finansiella. Lank till avsnittet om god ekonomisk hushallning.

Kommungemensamma verksamhetsmadl
Avsnittet kompletteras i host

Finansiella mal

+ Arets resultat uppgar till 0-4 procent i forhallande till skatte-
intakter och generella statsbidrag.

o Laneskulden 6verstiger inte vardet av beslutade investeringar
i Hunnebohemmet och skredriskétgiarder i Hunnebostrand
under dren 2022-2024.

o Soliditeten i kommunkoncernen, inklusive totala pensionsfor-
pliktelser, uppgar minst till 20 procent.

Budgetforutsaittningar

Invdnarantal
Budget 2024 utgér ifran en befolkningsméngd om 9 110 invanare.

Skattesats
Budgetforslaget baseras pé att den kommunala skattesatsen halls
ofordndrad 21,99 kr. Lank till avsnittet om drets budgetforutsétt-

ningar.

Ekonomi

Arets resultat

Ar 2024 budgeteras med ett positivt resultat om 9 mnkr. Det budge-
terade resultatet innebér att kommunen ar 2024 lever upp till det
statliga balanskravet samt kommunfullméktiges resultatmal for
en god ekonomisk hushéllning.

Resultatet kommer under aret anvandas for att skattefinansiera
arets budgeterade investeringsutgifter. Lank till drets resultatbudget.

Arets investeringar

Ar 2024 budgeteras med en investeringsvolym om 104 mnkr. Av
arets investeringsvolym avser 63 mnkr Hunnebohemmet och
1 mnkr skredriskatgirder i Hunnebostrands hamn. Resterande
investeringsvolym 2024 kommer férdelas vid beslut i kommun-
fullméktige i november 2023. Lank till drets investeringsbudget.

Driftsbudget

Nédmnderna kompenseras for prisokningar enligt beslutad upprak-
ningsfaktor. For ar 2024 uppgar denna till 2,8 procent och avser
bade intakter och kostnader (exklusive personal- och kapitalkost-
nader). Totalt har avsatts 2 mnkr. Nettokostnadsokningar utover
detta hanteras inom tilldelad budgetram.

Okade kostnader for arvoden, l1one- och personalomkostnader
inom ndmnderna kompenseras l6pande under aret da avtalen &r
klara. Totalt har avsatts 19 mnkr.

Okade kapitalkostnader inom nimnderna kompenseras under &ret
under forutsattning att investeringen foljt beslutad investerings-
budget. Totalt har avsatts 29 mnkr f6r avskrivningar under 2024.

For att uppna ett budgeterat resultat om 1,4 procent av skattein-
takter och generella statsbidrag behover verksamheternas budget
minska jamfort med ar 2023. Dessa ramjusteringar uppgar till
-16 mnkr, varav nimndernas budget minskar med -9 mnkr. Lank
till arets driftsbudget.

Nimndernas budgetramar
Nedan redovisas respektive nimnds budgetram 2024. I parentes
redovisas forandring jamfort med foregaende ar, exklusive el-buffert
samt upprakningar for prisokningar, arvodesokningar, 16nedk-
ningar, personalomkostnader och kapitalkostnader.

« Kommunfullmiktige, Valnimnden, Revisionen och Overfor-

myndaren: 3 mnkr (+0 mnkr +14%)

o Kommunstyrelsen: 81 mnkr (-4 mnkr, -4%)

 Byggnadsnamnden: 10 mnkr (-0 mnkr, -3%)

o Miljonamnden: 2 mnkr (-0 mnkr, -5%)

« Utbildningsnamnden: 210 mnkr (-3 mnkr, -1%)

« Omsorgsnamnden: 256 mnkr (-2 mnkr, -1%)

Balansbudget
Kassalikviditeten budgeteras till 100 procent, dar 40 mnkr vantas
finnas i kassa/bank vid arets slut.

Sotenéds kommun hade i bokslut 2022 inga ldn hos kreditinstitut.
For ar 2023 budgeterades med ett [an om maximalt 100 mnkr.
Helarsprognos 2023 visar att nagot lan inte behover tas under 2023.
Ar 2024 budgeteras inte heller med nyupplaning.

Soliditeten inklusive samtliga pensionsforpliktelser budgeteras till
45 procent, vilket ger goda forutsattningar att uppfylla kommun-
fullméktiges soliditetsmal f6r en god ekonomisk hushallning. Lank
till arets balansbudget.
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Oversikt 6ver
verksamhetens utveckling

Belobp i mnkr Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
PP 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Folkmangd 9160 9110 9110 9110 9110 9110
Kommunal skattesats 21,99 21,99 21,99 21,99 21,99 21,99
Verksamhetens nettokostnader exklusive avskrivningar -547 -580 -585 -592 -612 -629
Avskrivningar -27 -29 =25) -33 -35 -38
Skatteintakter 518 531 550 574 594 614
Generella bidrag 82 63 71 67 68 67
Finansnetto 3 2 1 1 0 -1
Resultat efter finansiella poster 29 -12 9 17 16 14
Nyttjande ur resultatutjamningsreserven - 12 = - - -
Arets resultat 29 0 9 17 16 14
Resultat efter finansiella poster i férhallande till

skatteintakter och generella bidrag 5% -2% 1% 3% 2% 1%
Arets resultat i forhallande till skatteintékter och 5% 0% 1% 3% 2% 2%
generella statsbidrag

Nettoinvesteringar i Hunnebohemmet 3 50 63 50 50 25
Nettoinvesteringar i skredriskatgéarder i Hunnebostrand 1 1 1 10 - -
Nettoinvesteringar 6vriga investeringsprojekt 26 67 40 40 30 50
Arets nettoinvesteringar 1) 30 118 104 100 80 75
Arets skattefinansieringsgrad 2) 184% 14% 36% 50% 63% 69%
Laneskuld till kreditinstitut - 100 = 50 80 100
Kassa/bank 150 33 40 39 38 34
Arets kassaflode 25 -6 -67 -1 -1 -4
Kassalikviditet 3) 172% 90% 100% 100% 99% 96%
Soliditet 4) 73% 66% 73% 69% 68% 67%
Soliditet inklusive totala pensionsforpliktelser 45% 38% 45% 44% 45% 46%

1) Nettoinvesteringar definieras som bruttoinvesteringar med avdrag for de investeringsbelopp som finansierats med offentliga bidrag.
2) Skattefinansieringsgrad definieras som avskrivningar plus resultat efter finansiella poster, dividerat med investeringsvolymen.

3) Kassalikviditet definieras som omsattningstillgdngarna minus lager dividerat med kortfristiga skulder.

4) Soliditet definieras som eget kapital dividerat med totalt kapital.



Forvaltningsberattelse

God
ekonomisk
hushallning

Styrning och
uppfoljning av
verksamheten

viktiga férhallanden
for resultat och
ekonomisk stallning




FORVALTNINGSBERATTELSE

Budget- och uppféljningsprocess
for budget 2024

\

¢ November-januari: Planeringsforutsattningar for budget 2024 arbetas fram infor dialog
med budgetberedningen

¢ Februari: Strategidag. Stallningstagande fran budgetberedningen om
budgetforutsattningar 2024.

¢ April: Preliminara verksamhetsforandringar infor 2024 beslutas i namnderna
* Maj: Budgetdialog mellan namndspresidier och budgetberedningen

¢ Juni: MRP beslutas i kommunfullmaktige

¢ Oktober-december: Internbudget beslutas i namnderna

*Mars: Ekonomisk helarsprognos for drift och investering efter februari

* Maj-juni: Deldrsrapportering per april

¢ Oktober-november: Delarsrapportering per augusti

*November: Ekonomisk helarsprognos for drift och investering efter oktober

¢ Februari: Bokslutsrapport 2024 beslutas av ndimnderna
« April: Arsredovisning 2024 beslutas av kommunfullméktige
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Den kommunala koncernen

Den samlade kommunala verksamheten

Andra féretag med

Agarintresse Privata utforare

Kommunala koncernen

Kommunstyrelsen Sotendsbostader AB 100 %
Omsattning: 262 mnkr Omsattning: 104 mnkr
| | Ordférande: (R Ordférande:
Therese Mancini (S) Jodo Escudeiro (S)
Kommundirektor: Verkstallande direktor:
Anna Liedholm Tomas Reuterberg
Utbildningsndmnden Sotenis Vatten AB 100 %
Omséttning: 234 mnkr Omsittning: 72 mnkr
Ordférande: Ordférande:
Lotta Johansson (S) Conny Stensson (S)
Férvaltningschef: Verkstallande direktor:
Ulf Blomqvist Peter Johansson
= Sotends RehabCenter AB
Omsorgsnamnden 100 %
Omsattning: 327 mnkr R e 7
Ordférande : .
— . 1 Ordférande:
Sanna Lundstrém (S) GorardoAlas [S)

Forvaltningschef:

e [, Verkstallande direktor:

(vakant)
Byggnadsnamnden Rambo AB 25 %
Omséttning: 17 mnkr Omséttning: 206 mnkr
Ordférande: | Ordférande:
Britt Wall (S) Lars-Arne Staxang (M)
Forvaltningschef: Verkstéllande direktér:
Eveline Karlsson Mats Andresen

Miljondmnden i mellersta
Bohusldn
(gemensam namnd)

Omsattning: 12 mnkr

Stiftelsen Industrihus i Sotends
| 100 %
Ordférande: (vilande)
Sandra Hallgren (S)
Forvaltningschef:
Eveline Karlsson

10



Namnder/foretag

Verksamhet

FORVALTNINGSBERATTELSE

Privata utforare Avtalssamverkan

Kommunfullmaktige

Valndmnden

Revisionen

Kommunstyrelsen

Utbildningsndmnden

Omsorgsnamnden

Byggnadsnamnden

Miljdnamnden i mellersta
Bohuslan

Sotendsbostader AB

Sotenads RehabCenter AB

Sotends Vatten AB

Regional avfallsanlaggning i
mellersta Bohuslédn AB

Stiftelsen Industrihus i
Sotenas kommun

Kommunfullmaktige ar Sotends kommuns hégsta

beslutande organ och dess uppgifter framgar av
kommunallagen. Fullmaktige beslutar i fragor
av stérre vikt fér kommunen sdsom mal och
riktlinjer, bud?et och skattesats. Fullmaktige

ar ett forum for idéer, debatt och information.
Ledaméterna, som representerar olika partier,

utses genom allmanna val for en period pa fyra ar.

Valnamnden ska fullgéra kommunens
uppagifter vid val till riksdagen, region- och
kommunfullmaktige, val till Europaparlamentet
samt folkomroéstningar.

Revisorerna ar oberoende och granskar objektivt
och sjalvstandigt koncernens alla verksamheter
samt prévar om de bedrivs enligt god
revisionssed.

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda,
samordna, félja upp och utveckla kommunens
verksamhet i sin helhet. Dartill ansvarar
kommunstyrelsen fér allman verksamhet samt
teknisk verksamhet. Kommunstyrelsen &r ocksa
anstallningsmyndighet for hela kommunens
verksamhet.

Namndens uppdrag och ansvarsomrade ar
forskola, grundskola inklusive férskoleklass
och fritidshem, anpassad skola (fd. sar-
skola), gymnasieutbildning, vuxenutbildning,

kulturskola samt kultur- och fritidsverksamhet.

Namnden ansvarar for tre verksamhetsomraden:
aldreomsorg, funktionshinderomsorg samt
individ- och familjeomsorg. Dartill finns
myndighetsenhet for fardtjansthandlaggning.

Byggnadsnamnden ansvarar foér plan- och
byggverksamheten, trafikfragor, GIS-tjanster,
bostadsanpassning samt den kommunala
energi- och klimatradgivningen.

Miljdnamnden i mellersta Bohuslan (MimB)

ar gemensam namnd fér Sotenas, Munkedals
och Lysekils kommuner. Organisatoriskt ar den
placerad i Sotenas kommun. Miljobnamndens
verksamhet kan delas in i tre delar: tillsyn och
provning, ej avgiftsfinansierad I6pande tillsyn
samt 6vriga uppdrag som exempelvis att fram
mal, riktlinjer och nyckeltal.

Sotendsbostader AB ar ett allmannyttigt
kommunalt bostadsbolag. Bolaget har till
uppgift att framja bostadsforsérjningen i
kommunen, framja integration och social
sammanhallnmg samt skapa trygga och
hallbara boendemiljoer.

Sotends RehabCenter AB ar en bad- och
rehabanldaggning med syfte att 6ka
kommunens attraktionskraft och verka for god
folkhalsa.

Bolaget har till uppgift att ansvara foér allmanna

vattenforsorjningen och avloppshanteringen i
kommunen.

Rambo AB har till uppgift att insamla,
omhanderta och behandla hushallsavfall.

Stiftelsen grundades av kommunen for
att tillhandahalla lokaler, framst for
industriandamal. Stlftelsen ar vilande.

11

Sedan 2019 sker avtals-
samverkan avseende L6n
och IT tillsammans med
Munkedal och Lysekils
kommuner. Ersattning
uppgick till 2% av
namndens bruttokostnad
ar 2022.

Ersattning till privata
utforare avseende
vintervaghallning stod
for 1% av namndens
bruttokostnad ar 2022.

Ersattning till privata
utforare avseende
forskoleverksamhet och
skolskjutsar stod for 3% av
namndens bruttokostnad
ar 2022.

Ersattning till privata
utférare avseende
hemtjanst och boenden
stod for 8% av namndens
bruttokostnad ar 2022.
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Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Styrning och uppfdljning av
den kommunala verksamheten

| Sotenas kommun ar den kommunala koncernen den 6vergripande styrenheten. Organisationsskiss

hittar du i avsnittet om den kommunala koncernen.

Styrning av koncernen

I Sotends kommun ar den kommunala koncernen den évergripande
styrenheten. Med den kommunala koncernen avses kommunfull-
maktige, kommunstyrelsen, samt kommunens namnder och bolag.
I forvaltningsberittelsens organisationsoversikt framgar hur den
kommunala koncernen ar strukturerad.

Styrningen och uppfdljningen &r, sa langt det dr méjligt med hansyn
till verksamhetens art och lagstiftning, utformad med syftet att styra
pé ett likartat sédtt oberoende av vilken verksambhet eller juridisk
organisationsform som berérs.

Ansvarsstruktur

Inom Sotends kommunkoncern finns flera nivéer av politiskt
styrande instanser - kommunfullméktige, kommunstyrelse och
namnder samt styrelser for de kommunala bolagen. Dartill finns det
en tjanstemannaorganisation till stod for det politiska styret och for
genomforandet av verksamheten. I bilden nedan illustreras struktur
for styrning inom den kommunala koncernen.

Kommunfullmdktige

Kommunfullméktige med de demokratiskt folkvalda politikerna, dr
det hogsta beslutande och styrande organet. Kommunfullmaktiges
roll i styrningen ar att faststalla kommundvergripande visioner,
planer, mal och uppdrag f6r den kommunala koncernen. Detta
gors framfor allt genom arliga beslut om nasta ars budget med plan
for de nastkommande tre aren (Mal- och resursplan). I samband
med budget faststiller kommunfullméktige konkreta mal samt
ekonomiska krav och ramar f6r kommande éar. Fullmaktige ska

ocksa fatta beslut i alla fragor av principiell beskaffenhet, ligga fast
reglementen, bolagsordningar och dgardirektiv for att styra den
kommunala koncernen. Fullmiktige beslutar om den kommunala
verksamheten ska bedrivas i forvaltning eller bolagsform, faststiller
vilket andamal och vilka befogenheter som ska gilla for bolagets
verksamhet. Fullmaktige tillsdtter ledamoter i kommunstyrelse
och nimnder samt foreslar styrelseledamater till de kommunala
bolagen. Sammansittningen beslutas i samband med arsstimman
och motsvarar aktuell politisk representation i kommunen. Fullmék-
tige utser dven lekmannarevisorer.

Fullmiéktiges roll i uppféljningen dr att godkdnna delarsrapporter
och drsredovisning samt besluta om ansvarsfrihet for styrelser och
nidmnder inom kommunens ndmndsorganisation.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for verkstal-
lighet, uppfdljning och utvardering vilket inbegriper ledning och
samordning av mal, riktlinjer, direktiv och ekonomi for styrning
och kontroll av hela den kommunala koncernen. Kommunsty-
relsen svarar saledes for planering och uppfoljning av ekonomi
och verksamhet f6r kommunens namnder och de kommunala
bolagen. Betydande delar av detta ansvar dr kopplat till uppsikts-
plikten och den interna kontrollen (se sirskilda rubriker nedan).
Kommunstyrelsen rapporterar till kommunfullmaktige.

Ndmnder och bolagsstyrelser
Nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att respektive verksam-
heter utvecklas, foljer lagar och riktlinjer samt bidrar till att
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kommunfullméktiges uppdrag verkstalls och méal uppnas. Detta
sammanfattas i internbudget f6r nimnderna och affarsplan for
bolagen.

Den kommunala koncernens tjanstepersoner ansvarar for att tillse
att de politiska nivéerna har tillgdng till sakkunnig kompetens vid
beredning av drenden samt for att bedriva den operativa verksam-
heten. I styrsystemet innebér det att tjanstepersonerna i nimnder
och bolag ska 6versitta de politiska visionerna, strategierna, malen
och uppdragen till konkreta aktiviteter samt aterrapportera till
ansvarig namnd/styrelse hur verksamhet och ekonomi utvecklas.

Struktur fér styrning av kommunen
Ett reviderat styr- och ledningssystem for kommunen behandlas
politiskt under senare delen av dr 2023.

I Sotends kommun utgér, sa langt det 4r majligt, styrning och
uppfoljning utifran mél. Fér medborgaren ar det verksamheten
som ar vasentlig. Ekonomiska ramar och mal sitts séledes for
verksamheter, sedan dr det namnden/styrelsen som har ansvar for
att verksamheten uppnér mélen inom de ekonomiska ramarna.
Kommunfullmaktige beslutar om kommungemensamma verksam-
hetsmal och finansiella mal f6r god ekonomisk hushallning.

Centrala styrdokument

Inom Sotends kommunkoncern anvinds olika styrdokument.
Styrdokumenten syftar generellt till att fortydliga den politiska viljan
och sdkra en effektiv och siker verkstillighet. Det kan handla om
utveckling (planer och program), forhallningssatt (policyer) eller
rattssaker hantering (riktlinjer). Kommunens styrdokument som
antagits av kommunfullmiktige aterfinns samlat pa sotenas.se.

Budget med plan - Mdl och resursplan (MRP)

Varje ar beslutar kommunfullméktige om en budget for kommande
ar med tillhorande trearsplan; Mal- och resursplan. Hér i framgar
bade vilka mal och ekonomiska ramar nimnderna har att férhalla
sig till. Mal- och resursplanen avser i dagslaget endast kommunens

verksamhet som bedrivs i forvaltningsform. Bolagen upprattar
separata budgethandlingar.

Mail, budget och uppféljning inom kommunen

Inom Sotends kommun strukturerades malstyrningen ar 2024
utifrdn tre kommungemensamma verksamhetsmal och tre finan-
siella mal. Syftet med dessa dr att kommunen ska utvecklas mot den
vision som kommunfullméaktige har faststallt. For att tydliggora
ambitionsniva och inriktning pa malen och for att skapa forutsatt-
ningar for uppfoljning kompletteras mélen med hjélp av nyckeltal.

Samtliga facknamnder arbetar utifrdn de tre kommungemensamma
verksamhetsmalen. Det dr naimndernas ansvar att folja upp malen
i sin verksamhet. Varje ndmnd har ett eller flera nyckeltal per mal
som beskriver ambitionsnivan fér mélet. Namnder och bolag foljer
upp ekonomi och verksamhet i nimndernas och bolagens egna
bokslutsrapporter.

Ekonomiska ramar

I Sotends kommunkoncern bedrivs verksamheter med varierande
forutsattningar, vilket innebdr att ekonomiska ramar och mal inte
kan utformas pa samma satt for alla verksamheter. For kommu-
nens skattefinansierade verksamheter (t.ex. skola, omsorg, gata
och park) utgar budgetarbetet ifrdn innevarande drs budget med
hansyn tagna till kommande ars férandrade forutsattningar. Dessa
ar savil ekonomiska som verksamhetsmassiga. For att arbeta fram
en ekonomisk ram végs dven kommunens befolkningsprognos,
viktiga indexfoérandringar, ambitionsforandringar samt eventuella
rationaliseringsbehov in i det slutliga forslaget till budgetram.
Kommunens avgiftsfinansierade verksamheter, som dr reglerade
enligt sjalvkostnadsprincipen (vatten, avlopp och renhallning),
utarbetar budgetar utifran fullmaktiges beslut om taxa.

Planering dret innan budgetdret

Syftet med den arliga planeringsprocessen ér att skapa prioriterade
och tydliga mal och utifran dem besluta om budget. Pa nésta sida
lamnas en 6vergripande beskrivning av planeringsprocessen:

Koncernniva Sotends kommunala koncern

Finansieringsniva Skattefinansierad Avgiftsfinansierad Affarsdrivande
verksamhet verksamhet verksamhet

Verksamhetsniva *vard & omsorg * Vatten & avlopp * Bostadsforsorjning

* Barnomsorg

* Grundskola

* Gymnasie- & vuxenutbildning
* Individ- & familjeomsorg

* Kultur & fritid

* Gata & park

* Fastigheter

* Ovrig skattefinansierad
verksamhet

* Kommunal renhalining * Bad- och rehabanléggning
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Februari: Budgetberedningen, bestidende av ledaméterna i kommun-
styrelsens arbetsutskott, beslutar om 6vergripande budgetanvis-
ningar for ekonomi.

Februari-mars: Budgetberedningen traffar nimnder och bolag i
en bokslutsdialog dar namnder och styrelser informerar Budget-
beredningen om aret som gatt.

Maj: Budgetberedningen traffar nimnderna i en budgetdialog.
Utifran dialogerna foreslar Budgetberedning justeringar av
kommande ars budget, och ett forslag till Mal- och resursplan tas
fram for kommunens verksamhet infor kommande ar.

Juni: Kommunfullmiktige beslutar om mal och ekonomisk tilldel-
ning fér kommunen och dess nimnder i Mal- och resursplanen.

Oktober-december: Naimnderna beslutar om internbudget med
verksamhetsplan. Fore arsskiftet faststéller bolagen sina affarsplaner.

Vid valar beslutar kommunfullmaktige Mal- och resursplanen pa
nytt i november.

Uppféljning under budgetdret

Kommunkoncernen foljer upp mél och budget tva ganger per ar. Detta
sker i delarsbokslutet och i arsredovisningen. Dartill gér kommunen
en delarsrapport per april for verksamheten i forvaltningsform.

Mars: Namnder och styrelsen gor ekonomisk uppfoljning per
februari, och limnar en ekonomisk helarsprognos som beslutas i
namnder och styrelse. Dartill far kommunstyrelsen en samman-
stalld ekonomisk helarsprognos for hela den kommunala verksam-
heten i forvaltningsform.

Maj: Namnder och styrelsen gor ekonomisk uppfoljning per april

i namndens delarsrapport. Naimnder och styrelsen tar stillning
till om det finns atgardsbehov i forhallande till delarsrapporten.

Budgetprocessen i Sotends kommun

Planerings-
férutsattningar

Budget-
forutsattningar

Konsekvens-
beskrivning av
ny rambudget

Detaljbudget

Styrelse/
namnd KF beslutar om
beslutar MRP
internbudget

Hela den kommunala verksamheten i forvaltningsform samman-
stalls i en delarsrapport till kommunfullméktige. Delarsrapporten
innehaller uppfoljning av kommunfullmiktiges mal, ekonomiskt
periodutfall samt helarsprognos. Delarsrapporten faststills av
kommunfullmiktige i juni.

September: Efter atta manader, per augusti, upprattar den kommu-
nala koncernen ett officiellt deldrsbokslut i en delarsrapport. Delérs-
boksrapporten innehaller uppf6ljning av mél, budget och helars-
prognos for det ekonomiska resultatet. Kommunrevisionen gor
en overgripande granskning av deldrsbokslutet. Delarsbokslutet
beslutas i ndimnder och bolagsstyrelser. Eventuella &tgirdsbehov
analyseras. Delarsrapporten for koncernen faststills av kommun-
fullméktige i november.

November: Namnder och styrelsen gor ekonomisk uppfoljning per
oktober, och lamnar en ekonomisk heldrsprognos som beslutas i
namnder och styrelse. Diértill far kommunstyrelsen en samman-
stalld ekonomisk helarsprognos for hela den kommunala verksam-
heten i férvaltningsform.

Bokslut och drsredovisning
Arbetet med den kommunala koncernens bokslut och kommunens
arsredovisning foljer féljande process:

Februari: Den 16pande uppfoljningen avslutas, i februari efter budge-
taret, med ndmndernas och bolagens arsbokslut, samt kommunens
arsredovisning. Arsredovisningen innehéller koncernévergri-
pande analyser samt uppf6ljning av koncernens mal och resultat.
Revisionen gor en granskning av namndernas arsbokslut och
koncernens arsredovisning.

April: Kommunfullméktige faststaller koncernens arsredovisning
i april och beslutar om ansvarsfrihet for kommunstyrelsens och
ndmndernas ledamoter.

Uppféljningsprocessen i Sotends kommun
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Uppsiktsplikten

Kommunstyrelsen ansvarar, enligt Kommunallag (2017:725) 6 kap.
1§, for att halla uppsikt 6ver hela den kommunala koncernen.
Uppsiktspliktens genomforande tar sin utgangspunkt i budget,
flerarsplan, dgardirektiv samt namnds- och affarsplaner. Utover
delérsrapporterna rapporterar nimnderna till kommunstyrelsen
ekonomiska heldrsprognoser per februari och oktober. Ekonomisk
uppfoljning av kommunens verksamheter har sin utgangspunkt i
visentliga avvikelser mellan utfall och budget. Visentliga avvikelser
ska lyftas fram da syftet dr att tidigt kunna sitta in atgérder. Vid
negativa budgetavvikelser staller kommunstyrelsen krav pa att
namnderna vidtar atgirder. Vid storre avvikelse bor nimnd/styrelse
bjudas in formellt fér muntlig dialog med kommunstyrelsens arbets-
utskott. Namndens/styrelsen kan pa initiativ av kommunstyrelsen
bli foremal for en sarskild genomgang/analys.

Uppsiktspliktens genomforande kombineras med budgetberednings-
processen som beskrevs ovan. Under denna process rapporterar
nimnderna och styrelserna om sin verksamhet for det gangna aret
och hur planeringen l6per for innevarande &r och utsikter och
prognoser for kommande ar. Arbetet med intern kontroll, vilket
beskrivs under nista rubrik, dr ocksa en del av uppsiktsplikten.

Intern kontroll
Kommunstyrelsen har ett 6vergripande och samordnande ansvar
for intern kontroll inom hela kommunen. Som utgangspunkt finns
ett reglemente for intern kontroll. Kommunstyrelsen konkreta
roll ar att:
1) driva det kommunovergripande internkontrollarbetet och
2) folja upp den interna kontrollen inom den kommunala
koncernen.

Namnder och styrelser antar arligen en plan f6r kommande ars
internkontrollarbete. Planerna utgar fran analyser dér risker
varderats utifran sannolikhet och konsekvens. Kommunstyrelsen
beslutar dartill arligen om en anvisning som namnder, och vissa
ar dven heldgda bolag, har att férhélla sig till vid framtagande av
internkontrollplaner.

Styrmodell i Sotends kommun

Fullmaktige Antar vision och mal for mandatperioden
.:; Beslutar arligen om budget
Styrelse och Beslutar om inriktningsdirektiv, internbudget med
mnamnder verksamhetsplan, samt internkontrollplan
_ - Verkstiller beslutade mal, verksamhbetsplan och
Forvaltningar

internkontroliplan inom tilldelad budgetram

S

e
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[ anvisningen for nimndernas internkontrollplaner 2024 foreslas att
samtliga nimnder i sina internkontrollplaner inkluderar kontroll
av kontinuitetsarbetet.

Det andra uppdraget fullgérs genom att samtliga nimnder och
styrelser lamnar in uppféljningsrapporter for intern kontroll till
kommunstyrelsen som anmélningsédrenden nér de beslutats i
respektive nimnd/styrelse. Rapporterna innehaller allmdnna
omdomen om den interna kontrollen, vilka sdrskilda granskningar
och kontroller som har gjorts samt utfallet av vidtagna &tgérder.

Kommundvergripande kvalitetsuppféljning

Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK) &r ett nationellt projekt
som omfattar cirka 170 kommuner, dar dessa utmanar sig sjalva
genom att ta fram nyckeltal och jaimfora resultat for att ldra och
utveckla verksamheten. KKiK redovisar och jamfor resultat inom
omraden som &r av stort intresse for invanarna. Det dr i huvudsak
den politiska ledningens underlag och verktyg for att styra och
bidra till en demokratisk dialog med medborgarna. Resultaten har
ambitionen att i ett 6vergripande perspektiv beskriva kommunens
kvalitet och effektivitet i jaimforelse med andra kommuner.

Nédmndsspecifik kvalitetsuppféljning
Utbildningsnamnden och Omsorgsndmnden bedriver drligen
namndsspecifika kvalitetsarbeten. Utbildningsndmnden behandlar
varje dr i september naimndens Systematiskt Kvalitetsarbete (SKA).
Omsorgsndmnden behandlar under vintern Kvalitets- och patient-
siakerhetsberittelsen.

Féljer upp och utvdrderar mal fér god ekonomisk hushalining
och resursutnyttjande i delarsrapport och arsredovisning.

Féljer upp och utvdrderar mal, resurser och intermkentroll-
arbetet. Uppfaljningan av arets Internkontroll ldmnas dven
till styrelsen som ett anmalningsarande,

Férvaltningschef filjier upp och rapporterar mal, resurser och
verksamhet till ndmnd.
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Viktiga forhallanden for
resultat och ekonomisk stallning

Avsnhittet innehdller omvirldsanalys baserat pa SKR:s ekonomirapport och senaste skatteprognos frdn SKR,
samt 6vriga aktuella férhdllanden fér Sotends kommun.

Planeringsforutsittningar - omvarldsanalys
De ekonomiska utmaningarna fér kommuner och regioner blir nu
alltmer patagliga och en tuff ekonomisk tid. Hog inflation, 6kade
pensionskostnader och stigande rédntekostnader bidrar till ett
historiskt lagt resultat. Manga kommuner och néstan alla regioner
forvintas redovisa underskott bade i ar och nésta ar. I &r budgeterar
48 av 290 kommuner och 17 av 21 regioner med underskott. Resul-
taten i kommuner och regioner faller i ar med nara 50 miljarder till
-6 miljarder kronor for att sedan falla ytterligare till -28 miljarder
2024, om inga atgirder skulle vidtas. Atgirder kommer dock att
vidtas for att minska underskotten. Men pé flera hall dr underskotten
sd stora att de inte dr mojliga att hantera pa kort sikt, vilket innebar
att resultatnivan trots atgirder i de allra flesta regioner och manga
kommuner férvintas bli negativ bdde i ar och nista &r. Ndr och hur
mycket inflationen ddmpas dr avgorande for den ekonomiska utveck-
lingen. SKR bedomer att resultaten aterhdmtas under 2025 och 2026.

Kommunsektorn behover nu bade hantera ett ekonomiskt tuftt
ldge samtidigt som utmaningen med att hitta arbetskraft med rétt
kompetens dr svar pia manga hall och okar vésentligt kommande ar pa
grund av fler dldre. Kompetensforsérjningen blir en av de viktigaste
fragorna. Men det ser véldigt olika ut beroende pa kommunens eller
regionens ekonomiska forutsittningar ser ut.

Staten behoéver ge sektorn sa langsiktiga och
effektiva planeringsférutsattningar som mojligt
Regeringen har inte gett besked om hur nivan pé statsbidragen
kommer att se ut f6r 2024 och 2025 samtidigt som kommunernas
och regionernas budgetplanering for kommande ar ér i full gang.

Diagram 1 « Utveckling av skatteunderlaget (SKUP) och prisutveckling

Procent
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I Friser kommunsektorn === Nominell SKUP = = Real SKUP

Kdlla: SKR, Ekonomirapporten maj 2023

Det behovs tydliga besked for att kunna planera pa basta majliga sitt.
Alternativet ar att kommuner och regioner tvingas till kortsiktiga
beslut som riskerar att drabba vilfarden och medborgarna.

Statsbidragen behover virdesékras, det vill sdga raknas upp med
priser, 1oner och den demografiska utvecklingen. Staten behéver sta
for en mer stabil finansiering som &r férutsagbar 6ver tid. Statens
styrning behover ocksa vara mer langsiktig och mindre detaljerad.
Behovet av att g fran riktade statsbidrag till generella ar viktigare én
nagonsin. SKR foreslar att omvandla de riktade statsbidragen till
ett generellt bidrag. Det ger kommuner och regioner radighet att
anvdnda pengarna dér det bast beh6vs. Det gjordes med framgang
under 90-talskrisen. Regeringen hade stort mandéverutrymme
under pandemin. Samma handlingskraft behévs nu. Nu ér det tid
for forenkling, tydlighet och fordndring.

Samhallsekonomisk utveckling

Inflationen faller nu i manga lander. Hittills har noterats att globala
energi-, ravaru- och spannmalspriser har sjunkit vilket stodjer SKR:s
prognoser om att inflationen faller och kommer att fortsitta nedat dven
i Sverige. Vigen till prisstabilisering ar skakig med manga risker och
osakerheter. Svenska hushall drabbas sérskilt hart av rantehéjningar
da méanga har hoga bostadslan och korta riantebindningstider, vilket
gor att hogre ranta slar igenom snabbare och hardare mot hushallen i
Sverige 4n i manga andra linder. Den hoga inflationen urholkar lénerna
och hushéllens reala disponibla inkomster minskar i ar.

Ambitionshojningar gillande framst forsvaret och rattsvasendet
bidrar till att den statliga konsumtionen okar i ar. Ddremot minskar

Diagram 2 « Resultat och pensionskostnader i kommunsektorn
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Kdlla: SKR, Ekonomirapporten maj3023
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kommunsektorns konsumtion till £5ljd av det dystra ekonomiska
laget samt fortsatt utfasning av pandemirelaterade dtgirder. Det
gor att den offentliga konsumtionen sammantaget kommer att vixa
svagt i ar. Det kombinerat med att investeringstakten och hushallens
konsumtion faller gor att BNP minskar med 1,0 procent i ar, vilket ar
en klart svagare utveckling dn i de flesta andra OECD-lander. Nista
ar vintas en svagt okad efterfragan i ekonomin med mer optimistiska
hushall i takt med att inflationen och darefter aven rantelaget faller
tillbaka. Det ar dock forst 2025 som aterhdmtningen tar fart pé allvar.

Att hushallens efterfragan minskar i ar innebdr att ménga foretag
behover anpassa sina kostnader. Detta giller sarskilt foretag med
huvuddelen av sin verksamhet pa den svenska hemmamarknaden.
Samtidigt behover foretagen, precis som kommuner och regioner
gora avvagningar mellan att anpassa sig till den svaga ekonomin pa
kortare sikt och den mer strukturella kompetensbristen. Det ar stora
kostnader involverade i att rekrytera personal, om arbetskraften
ens gar att hitta. Det finns med andra ord en stark motstandskraft
pé arbetsmarknaden som bidrar till att konjunkturnedgangen inte
blir vérre. Arbetslosheten bedoms tillfalligt 6ka till 9,0 procent
2024 innan den faller tillbaka.

Skatteintdkterna 6kar nominellt med 4,3 procent 2023 och
4,0 procent 2024, for att sedan 6ka ytterligare nér arbetsmark-
naden dterhdmtar sig. Realt sett utvecklas dock skatteunderlaget
uselt. I ar beraknas skatteunderlaget minska realt med 2,5 procent
till f6ljd av att priser, pensioner och loner sammantaget okar i
snabbare takt 4n skatteintdkterna. Det ar forsta gangen sedan
2004 som skatteunderlaget urholkas i reala termer. Nésta ar sker
knappt négon forstarkning alls, da skatteunderlaget endast 6kar
realt med 0,2 procent. Under forutsattning att inflationen gar
ner under inflationsmalet i juni 2024 sker dock en relativt kraftig
forstarkning av det reala skatteunderlaget 2025, med 4,5 procent.

Kommunsektorn

Tuffa ekonomiska dr kréver ldngsiktighet fran regeringen
Forandringen har gatt mycket snabbt, fran 2000-talets starkaste
resultat till de svagaste. Flera ar med starka resultat har starkt
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soliditeten och den langsiktiga beredskapen har forbattrats i de
flesta kommuner och regioner. Det bidrar till ett bra utgangslage
infor de stora ekonomiska utmaningar som nu drabbar sektorn,
dér hog inflation, stigande rdntekostnader och kraftiga kostnads-
okningar for pensioner medfor att resultaten faller i snabb takt.

Resultatet 2023 beriknas rasa med 26 miljarder kronor i kommu-
nerna och 24 miljarder kronor i regionerna, jimfort med 2022. Det
innebdr ett resultat pa —14 miljarder i regionerna i ar, dir i stort sett
alla berdknas fa underskott. Kommunerna berdknas ddaremot fa ett
blygsamt plusresultat pa 8 miljarder kronor, vilket ar det svagaste
resultatet sedan I'T-kraschen i borjan av 2000-talet. Det innebér
negativa resultat i vildigt manga kommuner och i andra fall ar
marginalerna sma och trycket pa effektiviseringar i verksamheterna
stora. Nésta ar forvérras situationen ytterligare, med dnnu hogre
pensionskostnader. Skulle inga atgérder vidtas hamnar kommu-
ners och regioners sammantagna resultat pa 28 miljarder kronor
2024, dér regionerna stir for —20 miljarder. For att undvika sa stora
underskott kravs mycket stora neddragningar och/eller skattehdj-
ningar. For kommuner och regioner géller det att rdkna pa behovet
av finansiering pa nagra drs sikt for att sedan anpassa verksamheten
utifran det utrymme som finns i ekonomin. Beroende pa utrymmet
méste atgirder vidtas av olika storlek, det kan handla om allt frdn
allman restriktivitet och 6kad effektivitet till att behéva minska
antalet utbudspunkter dér valfard levereras, det vill sdga stinga
vardcentraler, sjukhus, skolor, dldreboenden, busslinjer mm.

Okade pensionskostnader 2023 och 2024

till foljd av inflationen

Den stora 6kningen 2023 beror framst pd inflationsuppgéngen, men
dven pa l6nedkningar under pandemin och premiehéjningar i det nya
pensionsavtalet. En dryg fjardedel férklaras ssmmantaget av det nya
pensionsavtalet som tecknades mellan SKR, Sobona och de fackliga
organisationerna och som giller fran 2023. Kraftigt 6kade pensions-
kostnader aren 2023 och 2024. Direfter f6ljer kraftigt minskade
kostnader 2025 och 2026, vilket beror pa att inflationstakten antas
ga tillbaka till 2 procent 2024. Att kostnaderna minskar kraftigt 2025
forklaras av nedgdngen i inflationstakten som forvéntas i prognosen,

aaromnmﬁsmnﬂunﬂmﬁnn g
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dessa berakningar dr dock mycket osdkra. Prisbasbeloppet for 2023
baseras pd inflationen och prisbasbeloppet har betydelse da pensio-
nerna ar virdesidkrade genom prisbasbeloppet.

Investeringsutgifter - oklar utveckling

Kommunernas totala investeringsbudgetar for 2023 visar pa fortsatt
okade utgifter, ssmmantaget drygt 100 miljarder kronor. I var
bedomning antas en fortsatt hog genomfoérandegrad, dar cirka
80 procent budgeterat utrymme anvénds, vilket dock till f6ljd av
okade byggpriser kan innebira att objekten blir farre. Infor 2024
och 2025 anger néstan hilften av kommunerna, att en hardare
prioritering kommer att ske mellan objekten. Aven de kommunala
bolagen gor stora investeringar. Det handlar frimst om bostads-
bolag, men ocksd om bolag inom kapitalintensiva verksamheter
som energi och hamnar.

Kompetensférsérjningen dr den stérsta utmaningen
Aven om ekonomin ar ytterst begransad kommande &r dr kompe-
tensforsorjningen den allra storsta utmaningen framover. Kompe-
tensforsorjning blir en allt storre utmaning nér befolkningsstruk-
turen férandras framéver och personer 6ver 80 ar 6kar med nira
50 procent samtidigt som personer i arbetsfor alder 6kar med
knappt 5 procent.

Under kommande ar kommer sysselsattningsokningen inte att ricka
till for att ticka de 6kade personalbehoven som finns i offentlig sektor,
i ndringslivet och i staten. For kommunsektorn dr behovet sarskilt
fokuserat till aldreomsorgen. Med dagens personaltithet blir det
svart, for att inte sdga omojligt att bemanna dldreomsorgen i manga
kommuner. Utover bristen pa arbetskraft blir det framéver dnnu
svarare att hitta personal med rétt utbildning och kompetens. Det
blir allt tydligare att det krdvs nya sitt for att losa valfardsatagandet.

Atgdrder for att klara kompetensférsérjningen

For att klara kompetensforsorjningen kravs en helhetssyn och
kombination av langsiktiga atgarder dir staten, arbetsgivare och
fackliga organisationer samarbetar med mélet att trygga kompe-

Antal invanare per aldersgrupp
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tensforsorjningen i vélfarden. For att sikra att alla invanare kan
fortsitta ta del av god valfard behover flera saker goras och andra
arbetssitt anvidndas. Forutom att behalla, utveckla och rekrytera
personal behover kommuner bland annat skapa forutsattningar
for att arbeta heltid och stirka arbetsmiljon. Andra atgirder ar
formanliga pensionsvillkor och att anvidnda digital teknik dar
det frigor tid for medarbetarna samt nyttja digital infrastruktur,
digital samverkan och digital mognad.

For att klara kompetensforsorjningen méste utbudet av arbetskraft
oka. Detta kan ske genom att:

o Behilla och utveckla medarbetare genom att prioritera arbets-
miljoarbetet, minska sjukfranvaron, stodja medarbetarnas
utveckling

o Stdrka ledarskapet

o Utveckla arbetssitten genom att anvinda kompetensen ritt

o Utnyttja tekniken smart (underlatta, mer tid till kdirnuppdraget)

o Anvind kompetensen ritt (utmana normer och gamla arbetssatt)

o SOk nya samarbeten (organisatoriska och geografiska granser)

o Oka heltidsarbetet (minska rekryteringsbehovet och jamstilld-
heten okar)

o Forldng arbetslivet (virna om den kompetens erfarna medar-
betare har, skapa forutsattningar for fler att jobba lingre)

o Arbetslosa tas tillvara i arbete (utlindska, langvarig sjukdom/
arbetsformaga/andra skil/utbildning)

Killa: Sveriges kommuner och regioner: Ekonomirapporten maj 2023,
Ekonomirapporten december 2022.

Sotenads forutsddttningar infor budget 2024,
vasentliga risker och osikerhetsfaktorer

Antal invanare och befolkningsstruktur
Antalet invénare har senaste atta dren legat stabilt strax 6ver
9 000 invanare. Utvecklingen visar en svag uppatgaende trend. Det
positiva inflyttningsnettot under perioden har varit viktigt da fodelse-
nettot (antal fodda minus antal avlidna) varit negativt.

Befolkningsprognos per aldersgrupp
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Demografisk férsorjningskvot

Befolkningen kdnnetecknas av hog medelalder, vilket medf6r en hog
demografisk forsorjningskvot. Den demografiska forsorjningskvoten
beriknas som summan av antal personer 0-19 ar och antal personer
65 ar och éldre, dividerat med antal personer 20-64 ar. Ett varde 6ver
1,00 innebdr att gruppen aldre och yngre r storre dn den i arbetsfor
alder. En lag forsorjningskvot skapar bra forutsittningar for personal-
forsorjning inom kommunen och minskar sarbarheten vid férandringar
i det kommunala kostnadsutjamningssystemet.

Snittet for kommunerna i Véstra Gétaland uppgick ar 2022 till 0,89 och
snittet i riket till 0,77. Den demografiska forsorjningskvoten i Sotends
kommun uppgick ar 2022 till 1,04. Det innebir att 100 personer i aldrar
dir flest forvarvsarbetar, 20-64 ar, motsvaras av 104 personer som
ar yngre eller dldre. Enligt SCB:s befolkningsprognos kommer den dka
ytterligare under aren som kommer.

Befolkningsutveckling

Befolkningsutveckling samt befolkningens alderssammansittning och
dess utveckling har stor betydelse for kommunens kommande plane-
ring av verksamheten och framtida kostnadsberakning. Verksamheter
for barn och unga samt dldre kostar mycket, och éldersférdelningen
bland invanarna styr vilken kommunal service som efterfragas.

Den demografiska utvecklingen i Sotends visar att befolkningen i
arbetsfor alder sjunker, en aldrande befolkning, samt 6kade pensions-
avgangar de narmsta aren. Medelaldern i Sotenis dr hog i jamforelse
med kommunerna i Véstra Gotaland och i riket.

SCB publicerade under 2022 en befolkningsprognos. Prognosen
bygger pa den da senast kdnda arsbefolkningen och antaganden
om den framtida utvecklingen av fruktsamhet, dodlighet och flytt-
monster. Berdkningarna bygger pa vad som observerats de senaste
nio aren och ett antagande om att den utvecklingen fortsatter.
Bade smd och stora strukturférandringar i samhéllet paverkar den
framtida befolkningsutvecklingen, vilket innebdr att det finns en
viss osdkerhet forenad med framskrivningen. Diagrammet visar
att prognosen de kommande tio dren innebédr en minskning i de

Demografisk férsorjningskvot - utfall och prognos
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yngre aldersgrupperna. Aldersgruppen 80 ar och ildre tros dka
kraftigt kommande ar.

Ar 2021 tog 33 procent av invinarna i aldersgruppen 80 ar och ildre
del av kommunal service i form av hemtjénst i ordinért boende, eller
boende i sérskilt boende. Skulle 33 procent av invanarna i alders-
gruppen ta del av samma typ av service r 2031 innebér det en dkning
fran cirka 240 till 420 brukare. Nettokostnad for dldreomsorg per
invanare 2021 uppgick till 18 tkr. Det innebar en nettokostnad for
Sotends kommun om 168 mnkr eller cirka 700 tkr per brukare. Skulle
nettokostnaden per brukare vara konstant och antalet brukare 6ka
till 420 &r 2031 innebir det en 6kad nettokostnad med 126 mnkr
de narmsta tio aren, frdn 168 mnkr &r 2021 till 294 mnkr ar 2031.
Scenariet forutsitter en utokning av antal platser i sarskilt boende.

Personalférsorjning

Under kommande ar kommer sysselsattningsékningen inte att ricka
till for att tdcka de kade personalbehoven som finns i offentlig
sektor, i ndringslivet och i staten. Fér kommunsektorn dr behovet
sarskilt fokuserat till dldreomsorgen da andelen dldre okar kraftigt.
Med dagens personaltithet blir det svart, for att inte siga omojligt,
att bemanna aldreomsorgen i kommuner. Utéver bristen pé arbets-
kraft blir det framéver dnnu svarare att hitta personal med ratt
utbildning och kompetens. Det blir allt tydligare att det kravs nya
satt for att 1osa vélfardsatagandet. For att sikra att alla invanare kan
fortsitta ta del av god vilfard behover flera saker goras och andra
arbetssitt anvidndas. Férutom att behalla, utveckla och rekrytera
personal behover kommuner bland annat skapa forutsattningar
for att arbeta heltid, samt att orka, vilja och kunna arbeta langre.

Atgirder for att lyckas kommer innefatta att anvinda digital teknik
dar det frigor tid for medarbetarna, nyttja digital infrastruktur, och
digital samverkan. Friskvardssatsningar, forbattrad arbetsmiljo samt
satsning pa forstarkning av ledarskapet ar ocksa viktiga faktorer.

I Sotends kommun, likt resterande delar av Sverige, finns en risk
att inte kunna tillgodose det personalf6rsérjningsbehov som finns,
med konsekvens att inte kunna utféra det kommunala uppdraget

Antal Invanare - utfall och prognos
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och/eller erbjuda den kommunala service kommunen dr ansvarig
for pa ett effektivt vis.

Under de senaste aren och framst 2022 har det varit svarigheter att
rekrytera viss kompetens, framst inom dldreomsorgen. Utover det
tillkommer dven utmaningen med storre pensionsavgingar inom
dessa verksamheter de kommande éren. Inom de nirmsta sex dren
kommer 47 personer att uppna 68 ars alder och hela 101 personer
uppna 65 ars alder. Pensionsavgingar sker framfor allt inom yrkena
vard och omsorg samt skola.

Eftersatt underhall av fastigheter

Bade kommunens byggnader och anldggningar dras med eftersatt
underhall vilket bade leder till att vardet pa dessa tillgangar minskar
samt att risken for plotsliga haverier 6kar. Detta &r belyst dels genom
en underhallsutredning avseende fastighetsbestdndet, och dels en
utredning av kommunens kajer som bada visar pa savil vad som
skulle behova dtgirdas samt till vilken uppskattad kostnad.

El-priser

Kommunen har idag endast rorligt el-pris. Avtalsmodellen har
historiskt sett varit kostnadsmassigt gynnsam, fram till &r 2022
da priserna okade krafitgt till f6ljd av kriget i Ukraina. Under 2023
kommer nya el-avtal upphandlas varpa det kommer vara mojligt
att forandra avtalsmodellen.

Pensionsredovisning

Kommunen redovisar pensionerna enligt den sa kallade blandmo-
dellen. Blandmodellen innebar att den storre delen av pensions-
skulden redovisas utanfor balansrdkningen bland ansvarsfor-
bindelser, eftersom kommunerna inte betalade in nagon pension
lopande under intjanandet av pensionsritten fram till ar 1998. Per
den 1 januari 1998 dndrades redovisningsprincipen och en I6pande
inbetalning av pensionskostnaderna goérs numera kontinuerligt. En

redovisning av pensionsatagandet i balansrdkningen och ansvars-

forbindelsen utanfér balansrakningen finns hér.

Pensionskostnader, mnkr
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Parterna har forhandlat fram ett nytt pensionsavtal, AKAP-KR, som
borjade gélla den 1 januari 2023. Det nya avtalet innebér en 6kad kostnad
for pensioner da den avgiftsbestimda delen av pensionsavtalet hojs fran 4,5
till 6,0 procent. Dartill beror arets pensionskostnader éven pa inflations-
utvecklingen mellan dren, vilket innebar att kostnaden 2023 6kat kraftigt
(cirka 18 mnkr) och vintas oka ytterligare 2024 (cirka 6 mnkr), enligt
Skandikons december-prognos. Direfter vintas kostnaden sjunka forutsatt
att inflationen sjunker tillbaka, samt oférandrad redovisningsmodell.

Kommunen har ett omfattande pensionsitagande, totalt sett innebér
dessa ataganden en hog finansiell risk. For berdkning av nuvérdet
av pensionsforpliktelsen anvands RIPS-rdntan* som SKR tagit fram.
RIPS-rintan dr oférandrad och satt till 1 procent. Skulle rantan
sankas kommer nuvirdesberidkningen innebéra hogre pensions-
forpliktelser for kommunen och har stor péverkan.

* RIPS (Riktlinjer for berdkning av pensionsskuld) tas [opande fram
av SKR och ar ett regelverk for vardering av pensionsforpliktelserna.

Borgensataganden

Borgensataganden redovisas utanfor balansrakningen. Fér kommunen
ar detta en vasentlig post som medfor viss finansiell risk och ger
kommunen lagre handlingsberedskap pé ldngre sikt. Totalt har
kommunfullmaktige beviljat borgensitagande med 1 004 mnkr. Per
2023-04-30 har 886 mnkr nyttjats. Sammanlagt har de kommunala
bolagen kvar att nyttja cirka 111 mnkr i redan beviljad borgen.

Nettokostnadsavvikelser i kommunens verksamheter
Nettokostnadsavvikelsen ar verksamhetens nettokostnad minus
referenskostnad. Referenskostnaden bygger pa nettokostnader och
strukturvariabler for det aktuella aret. Nettokostnadsavvikelsen
indikerar vid positiva varden ett hogre kostnadslage dn foérvéntat,
och vid negativa varden ett lagre kostnadsldge dn forvéntat.

Sotends kommun har de senaste aren haft en relativt hog netto-
kostnadsavvikelse runt 30 mnkr totalt inom verksamhetsomradena
forskola, grundskola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg,
samt dldreomsorg. De prelimindra utfallet for ar 2022 visar att
nettokostnaden okat ytterligare, till 42 mnkr. En 6kning med
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10 mnkr jaimfort med foregdende ar. Okningen sker fraimst inom
aldreomsorgen.

Budgetforutsattningarnas paverkan pa driftbudgeten
De budgetforutsattningar som kommunen sjalv beslutar om och
som far en stor paverkan pa budgeten ar:

Finansiella mal foér god ekonomisk hushdllning

Budget och plan for dren 2024 - 2027 4r framtagen utifran att uppna
mandatperiodens finansiella mél f6r god ekonomisk hushallning.
Budgeterade resultatnivéer behovs for att klara framtida investe-
ringar samt fordndring av demografin.

Antal invdanare

I planeringsforutsattningarna beraknas skatte- och bidragsintikter
utifran ett invanarantal pa 9 110 personer. Forandring av invanarantal
innebir forandring av skatteintékter och generella bidrag men ocksa
forandring pé verksamhetens kostnader. Det finns dock inget direkt
samband mellan skatteintdkter och verksamhetens kostnader. En
férandring om 10 invanare i Sotends kommun innebér en forand-
ring av skatteintakter och generella statsbidrag med cirka 0,5 mnkr.

Kommunalskatt

Sotends kommunala skattesats uppgar ar 2023 till 21,99 kr
(21,99 procent). Det ér 0,18 kr hogre dn genomsnittet bland kommu-
nerna i Vastra Gétaland, vilket uppgar till 21,81 kr och 1,32 kr hogre
an genomsnittet i riket som uppgar till 20,67 kr. En forandring
av den kommunala skattesatsen i Sotends med 0,10 kr innebar en
forandring av skatteintdkter och generella statsbidrag med cirka
2,5 mnkr. Medianvérdet i riket uppgar ar 2023 till 21,91 kr dar
Sotends kommun placeras atta kommuner ifrdn medianen.

Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV)

- avsdttning till Ilbnepotten

Varje ar sitts budget av till den centrala lonepotten. Den érliga
avsdttningen varierar i storlek frén dr till r. SKR:s prognostiserade

Kommunal skattesats ar 2023 jamfért med riket

Kdilla: kolada.se
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prisindex for kommunal verksamhet - arbetskraftskostnader, uppgar
ar 2024 till 3,7 procent och for planaren till 3,4 - 3,3 procent. En
fordndring av avsittningen till lonepotten med 0,1 procentenhet
innebdr en forandring i budget med cirka 0,5 mnkr.

Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV)

- avsdttning for évrig férbrukning

Varje ar satts budget av till ndmnderna for att kunna hantera
okade kostnader till f6ljd av inflation eller andra férandringar pé
marknaden. Den érliga avsittningen varierar i storlek frén ar till ar.
SKR:s prognostiserade prisindex for kommunal verksamhet - ovrig
forbrukning uppgar ar 2024 till 2,8 procent och for planéren till
2,6 - 2,7 procent.

I Sotends kommun gors avsidttning pa nettobudget, dvs ”6vriga
kostnader” minus intdkter. Namnderna forvéntas alltsa dven hoja
kommunens intikter med minst samma procentsats som upprak-
ningsfaktorn fér att kompensationen pa kostnadssidan ska fa full
effekt. En férandring av avsittningen for ”6vrig forbrukning” med
0,1 procentenhet innebér en fordndring i budget med cirka 50 tkr.

Driftbudgetens paverkan pa investeringsbudgeten
Arets skattefinansierade investeringsutrymme utgors av arets
avskrivningar samt arets resultat efter finansiella poster. Om avskriv-
ningsnivan eller resultatet sjunker ett enskilt ar, sjunker mojligheten
att kunna finansiera arets investeringar med samma belopp.

Kommunens investeringsvolym

Investeringstakten i kommunen har varit relativt 1g de senaste
aren. For kommande ar finns ett stort investeringsbehov, inte minst
till f6ljd av byggnation i Hunnebohemmet.

Enligt kommunfullméktiges riktlinje for god ekonomisk hushall-
ning ska skattefinansieringsgraden fér investeringarna i genomsnitt
under perioden 2023 - 2026 minst uppga till 100 procent exklusive
investeringar i Hunnebohemmet och skredriskatgérder i Hunne-
bostrand, vilka far lanefinansieras. Arlig avstimning kommer
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goras av att laneskulden inte 6verstiger vardet av investeringar
i Hunnebohemmet och skredriskatgidrderna i Hunnebostrand.

Koncernens soliditet

Under planaren kommer investeringsbehoven 6ka inom kommun-
koncernen, framfor allt fér VA-bolaget och kommunen. Kommun-
fullméktiges langsiktiga investeringsmal for kommunkoncernen
innebdr att kommunkoncernens soliditet inklusive totala pensions-
forpliktelser minst uppgar till 20 procent.

Finansiering av budget 2024

Skatteintcikter och generella statsbidrag

Den storsta delen av den kommunala verksamheten i forvaltnings-
form finansieras genom skatteintakter och statsbidrag. Vid fordnd-
ringar i demografin férdndras dessa intikter. Statsbidragen ar dels
generella, dels riktade. De riktade statsbidragen ar oftast tidsatta
och forsvinner efter en tid. Kortsiktiga planeringsforutsittningar
och fordndringar i demografin innebar att kommunen maste ha
goda budgeterade resultat for att hantera snabba férandringar.

Skattesatsen for kommunen har sedan 2015 uppgatt till
21,99 procent for beskattning av 16neinkomster, pensioner och
sociala ersdttningar. Okning av skatteunderlag och dirmed skatte-
intdkter ar i huvudsak kopplade till de allménna I6nedkningarna
i samhallet. Skatteprognos som ligger till grund for budgeten ar
daterad 2023-04-27 och utgér fran SKR:s senaste skatteunderlags-
prognos. I budget 2024 berdknas skatteintakterna till 550 mnkr.

Utover skatteintdkterna tillkommer kommunala utjamningssystem
och ovriga generella statsbidrag, dér fastighetsavgiften ingéar. Det
kommunala utjamningssystemet bestdr av bidrag/avgifter for att
utjamna for skilda forutsattningar mellan landets olika kommuner.

Inkomstutjamning kompenserar for olikheter mellan olika
kommuners skattekraft, det vill sdga i medborgarnas genom-
snittsinkomst. Samtidigt skjuter staten till medel sa att varje
kommun &r garanterad en inkomstniva som motsvarar 115 procent

Kommunala skatteintakter och generella statsbidrag

Belopp i mnkr B5024 2025 2036 2007
Skatteintakter 550,2 574,2 594,5 614,4
Inkomstutjamning 64,2 66,1 71,8 74,6
Kostnadsutjamning -39,9 -40,3 41,1 -41,9
Regleringspost 20,6 15,1 11,5 8,4
LSS-utjamning -17,7 -17,7 -17,7 -17,7
Fastighetsavgift 43,8 43,8 43,8 43,8
Summa 621,1 641,1 662,9 681,5
Okning i mnkr 26,9 20,0 21,7 18,7
Okning i % 5% 3% 3% 3%

av medelskattekraften i Sverige. Skattekraften i Sotenés prognos-
tiseras 2024 till 102 procent av rikets medelskattekraft. Det
innebar att Sotends ar bidragstagare i systemet for inkomst-
utjamning och posten budgeteras till 64 mnkr &r 2024.

Kostnadsutjaimning har till syfte att utjamna for strukturella
behovs- och kostnadsskillnader mellan kommuner, exempelvis
andelen barn och édldre bland kommunens invanare. Systemet
har daremot inte till avsikt att utjimna for skillnader som beror
pé servicenivd, kommunala avgifter eller politiska prioriteringar.
Systemet dr helt och hallet interkommunalt. Eftersom Sotenis
kommun enligt kostnadsutjamningssystemet har en gynnsammare
struktur dn rikssnittet fir kommunen betala en kostnadsutjam-
ningsavgift till kostnadsutjaimningssystemet. For 2024 budgeteras
avgiften for kostnadsutjamning till 40 mnkr.

LSS-utjaimning ska jamstélla kommunernas kostnader for LSS
(lagen om stod och service till vissa funktionshindrade). Fér budget
2024 uppgér avgiften till 18 mnkr.

Regleringsposten; den totala nivan pa kommunens samtliga utjim-
ningsbidrag jamfors med statens anslagna medel f6r kommunal
utjimning. Ar anslagna medel hogre eller ligre in kommunernas
netto genereras ett bidrag eller avgift till kommunen. For 2024
uppgar regleringsposten for Sotends kommun till 21 mnkr.

Kommunal fastighetsavgift inférdes 2008 och innebér att fastig-
hetsdgare ska betala en avgift baserad pa taxeringsvardet. For Sotends
kommun innebdar posten en budgeterad intakt om 44 mnkr ar 2024.

Skatteintakter och generella statsbidrag uppgar sammantaget i budget
2024 till 621 mnkr. Okningen om 27 mnkr (5 procent) ska normalt
sett finansiera samma verksamhet som foregédende ér inklusive l6n-
och prisokningar. Upprikning av verksamheternas kostnader med
16n- och prisindex uppgar till 21 mnkr 2024. Arets pensionskostnader
okar dartill med ytterligare 6 mnkr.

Skatteintakter och generella statsbidrag, mnkr
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Viktiga férhdllanden fér resultat och stdllning
e

Sammanstallning av vasentliga risker och osakerhetsfaktorer

Identifierad risk

Beskrivning

Organisatorisk enhet

Hantering av risk

Omvairldsrisk
Brist pa arbetskraft

Demografisk utveckling
med aldrande befolkning

Finansiering

Brist pa bostader medfor svarigheter
att forsorja foretag/kommun med
arbetskraft, vilket kan leda till

utflyttning och 6kad arbetsléshet samt

forsorjningsstod.
Okat tryck pa omsorgsverksamheten.

Med en allt aldre befolkning och en

hégre konkurrens om arbetskraft géller

det att bibehalla personal med ratt
utbildning och kompetens.

Snabb férandring av
kommunernas demografi paverkar
kostnadsutjamningsavgiften.

Snabb férandring - konjunktur,
inflation, pension.

Kommunstyrelsen,
Omsorgshamnden

Kommunen

Uppdaterad 6versiktsplan,
infrastrukturplan, och
bostadsférsorjningsprogram.

Krav pa bostadsbolag avseende
produktion av bostader.

Krav pa kommunstyrelsen avseende
byggbara tomter samt detaljplaner for
utbyggnad tomtmark och industrimark.

Beslut av om- och tillbyggnad av
sarskilt boende, 6kat antal platser.

Insatser for att behalla personal,

fa dem att arbeta langre, starka
arbetsmiljon, starka ledarskap,
minska sjukfranvaron, nyttja digital
infrastruktur.

Budgetera hogre resultat, efterfolj
finansiella malen. Energieffektivisering.
Effektivisering i verksamheter med
hoéga verksamhetskostnader.

Verksamhetsrisk
Personal

Oférmaga att uppratthalla planerad
bemanning. Negativa effekter for
personal och kvalitet. Svart att
rekrytera den kompetens som
behovs.

Kommunens samtliga
namnder, fackliga
organisationer

Personalf6érsoérjningsplan,
friskvardsinsatser, arbetsmiljoarbete,
starka ledarskapet, nyttjande av
digitala l6sningar, 6kad samverkan.

Finansiell risk
Hoéga borgensataganden

Pensionsskuld

Eventuellt infriande av
borgensatagande fér kommunen.

Férandring av RIPS-rantan. En
sankning av RIPS-rantan skulle
innebéara ett hégre nuvarde pa
pensionsskulden

i Pensionsférpliktelser per invdnare 2021 jamfért med riket

i

Kdlla: kolada.se
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God ekonomisk hushdllning

God ekonomisk hushallning

I avsnittet ingdr verksamhetsmal och finansiella mal foér en god ekonomisk hushdllning. Verksamhetsmdlen
baseras pd kommunens vision om 10 000 anledningar att satsa pd Sotends kommun. De finansiella mdlen
utgdr ifran de ldngsiktiga finansiella mdlen i riktlinjen fér god ekonomisk hushadllning.

Bakgrund

Kommunallagen stéller krav pa att kommunen i sin verksamhet och
i sadan verksamhet som bedrivs i bolag, stiftelser och féreningar
ska ha en god ekonomisk hushéllning och en ekonomi i balans. Det
innebdr att verksamheten ska bedrivas kostnadseffektivt och med
rimlig sjalvfinansiering av investeringar samt att varje generation
sa langt som mojligt ska bara sina kostnader for den service som
de konsumerar. Detta innebar att ingen generation ska behéva
betala f6r det som en tidigare generation forbrukat. Kommunens
ekonomiska och finansiella planering préiglas darfor av langsiktighet.

Uppfoljning av mal for god ekonomisk hushallning
For den kommunala verksamheten har fullméktige beslutat om
en definition av god ekonomisk hushéllning samt beslutat om
finansiella mal och mal f6r verksamheten for att god ekonomisk
hushallning ska uppnas. God ekonomisk hushallning i Sotenés
kommun innebar att samtliga finansiella mal uppnatt malnivin
och minst hélften av nyckeltalen kopplade till de kommungemen-
samma verksamhetsmalen uppnatt malnivan.

Uppfoljning av mal for god ekonomisk hushéllning sker i delars-
rapport och arsredovisning. Kommunstyrelsen utvarderar i
forvaltningsberittelsen de mal som kommunfullméktige faststallt.
Kommunstyrelsen gor en samlad bedémning huruvida god ekono-
misk hushéllning har uppnatts.

Enligt kommunfullmaktiges riktlinjer kréavs for att under rdken-
skapsaret ha uppnatt god ekonomisk hushallning att:
o En 6verviagande del av verksamhetsmalen har uppfyllts under
aret eller kommer att uppfyllas under den tidsperiod som anges
i mélformuleringen.
 Samtliga finansiella mal har uppnétts under rdkenskapsaret.

Styrmodellen innehaller tre kommungemensamma verksamhetsmal
vilka utgar i fran visionen. Dessa ar:

o Sotends kommun arbetar for fler invanare och foretag

o Sotends kommun driver langsiktig och héllbar utveckling

o Sotends kommun &r en attraktiv arbetsplats

Till respektive mal kopplas ett antal nyckeltal och malnivaer.
Nyckeltalen dr matinstrument for att mata graden av maluppfyl-
lelse. Malnivaerna for ar 2024 beskrivs i form av en forflyttning
jamfort med utfallet ar 2022.

Bedomning av maluppfyllelse gérs genom en summering av
uppnadda malnivaer for samtliga nyckeltal per mal. Om fler dn
hélften av malnivderna per mal ar uppfyllda, dr malet uppfyllt.

Kommungemensamma verksamhetsmal

1) Sotenas kommun arbetar for fler invanare och féretag
Genom en 6kande befolkning skapas férutsattningar for ett mer
levande och hallbart Sotenéds dret om. Det ger en positiv utveck-
lingsspiral. Manniskor drar manniskor. Kommunen blir mer
attraktiv att bo i, att starta foretag i och att besoka. Ett livskraftigt
naringsliv som erbjuder manniskor arbetstillfdllen ar helt avgérande
for att langsiktigt kunna attrahera nya invanare i arbetsfor alder.
Det lokala néringslivet ar en viktig samhallsaktor och spelar en
avgorande roll i arbetet mot att nd var vision.

Fler invanare leder till okade skatteintakter, som behovs for att
mota efterfrigan pa de kommunala trygghetssystemen samt for
att finansiera kommunens allt storre ansvarsomrade.

Styrdokument att beakta vid framtagande av nimndernas inrikt-
ningsdirektiv for mandatperioden och arliga verksamhetsplaner
med budget: 6versiktsplan, bostadsfoérsorjningsprogram, nirings-
livsstrategi, lokalforsorjningspolicy.

1) Sotends kommun arbetar for fler invanare och féretag

" Utfall Malniva

Nyckeltal Kalla 5022 5024

Lo Kolada/ Minst
Antal invanare 31 december KIR/SCB 9160 bibehlla
Planberedskap for nya bostader
som kan byggas med stod av alla
gallande detaljplaner den 31/12. Minst
Antal/1000 invanare. Kolada 40 bibehalla
Delaktighetsindex Kolada 69 Oka
Andel elever i ak 9 som uppnatt
betygskriterierna i alla amnen, .
kommunal skolor Kolada 76 % Oka
Foretagsklimat enligt Oppna )
jamforelser (Insikt) - Totalt, NKI Kolada 67 Oka
Utfall pa fragan "Vilket samman-
fattande omdoéme vill du ge B
foretagsklimatet i kommunen?" Kolada 3,00 Oka
Antal nybyggda meter cykelled Egen .
och/eller kommunal cykelvag statistik 0 Oka
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2) Sotenas kommun driver langsiktig och hallbar utveckling
Sotends kommun fattar beslut som skapar goda foérutsattningar
for nuvarande och kommande generationer, bade socialt, ekono-
miskt och miljoméssigt. Kommunen arbetar aktivt for ett tryggt,
jamstallt och jamlikt samhalle, dér alla ges forutsattningar att vixa
utifran hela sin formaga. For ekonomisk hallbarhet behover varje
generation sjalv bara kostnaden for den service den konsumerar.
Den kommunala verksamheten ar en viktig del i det gemensamma
uppdraget att hushalla med jordens resurser och langsiktigt bevara
tillgdngen till en god livsmiljo. FN:s globala hallbarhetsmal Agenda
2030 ar fortsatt vigledande i kommunens hallbarhetsarbete.

Styrdokument att beakta vid framtagande av nimndernas inrikt-

ningsdirektiv for mandatperioden och arliga verksamhetsplaner
med budget: hallbarhetsstrategin.

2) Sotenas kommun driver langsiktig och hallbar utveckling

FORVALTNINGSBERATTELSE

God ekonomisk hushadllning

3) Sotends kommun ar en attraktiv arbetsplats

En attraktiv arbetsplats dr en forutsattning for att rekrytera, behélla
och utveckla medarbetare som tillsammans tar ansvar och ger god
service till individer och samhille varje dag.

Kommunens virdegrund 6ppenhet, delaktighet och helhetssyn
med respekt och tillit till varandra genomsyrar allt medarbetar-
skap och ledarskap. Detta skapar goda arbetsférhéllanden och ett
héllbart arbetsliv.

Styrdokument att beakta vid framtagande av namndernas inrikt-
ningsdirektiv for mandatperioden och érliga verksamhetsplaner
med budget: virdegrunden, arbetsmiljopolicy, personalpolicy och
de lonepolitiska riktlinjerna.

3) Sotenas kommun &r en attraktiv arbetsplats

- Utfall Malniva . Utfall Malniva
Nyckeltal Kalla 2022 2024 Nyckeltal Kalla 2022 2024
P Max Medarbetarengagemang
Demografisk forsérjningskvot Kolada 1,04 bibehalla (HME) totalt kommunen - Minst
o - Ledarskapsindex Kolada 83 bibehalla
Andel ej ateraktualiserade vuxna
personer med férsérjningsstod Medarbetarengagemang
ett ar efter avslutat forsérjnings- Minst (HME) totalt kommunen - Minst
stod Kolada 83% bibehalla Motivationsindex Kolada 82 bibehalla
Kvalitetsindex kommunal . Medarbetarengagemang
grundskola ak F-9 Kolada 66 Oka (HME) totalt kommunen - .
Brukarbedémning hemtjanst Minst Styrningsindex Kolada 9 eha)
aldreomsorg - helhetssyn Kolada 90 % bibehalla Andel sjukfranvaro totalt bland
° .. anstallda Kolada 9,7%  Minska
Antal brukare som far stéd med
digitala inkép inom verksamheten Egen Minst Andel personalomséttning, egen  Egen
aldre som bor i ordinart boende  statistik 0 bibehalla begéran (ej pension) statistik 6,3% Minska
Andel fossiloberoende fordon i Minst
kommunorganisationen Kolada 37 % bibehalla
Antal inképta kWh el (exklusive Egen
Tumlarens verksamhet) statistik 6753426 Minska
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God ekonomisk hushdllning

Finansiella mal

Finansiella mal for kommunen

1) Arets resultat

En viktig forutsattning for god ekonomisk hushéllning ar att det finns
balans mellan I6pande intékter och kostnader. Resultatnivin pa lingre
sikt méste vara tillrackligt stort for att motsvarande serviceniva kan
garanteras dven for ndstkommande generation. Detta med hénsyn tagen
till inflation och utveckling, utan att den ska behova en hogre skatt.

Det langsiktiga finansiella mélet ska enligt riktlinjen f6r god ekono-
misk hushallning, under mandatperioden 2023 - 2026 i genomsnitt
uppgér till minst 2 procent av skatteintakter och generella bidrag.

Ar 2024 uppgar mélnivan for resultatet till 0-4 procent av skatte-
intdkter och generella statsbidrag.

2) Arets investeringar

Hoga investeringsnivder ger en 6kad sarbarhet for kommunens
ekonomi, dels avseende finansieringsbehovet, dels 6kade kapitalkost-
nader. Lanefinansiering samt 6kade kapitalkostnader innebér 6kade
finansiella kostnader som trianger undan resurser fran verksamheterna.

Skattefinansieringsgraden av investeringar i kommunen ska i
genomsnitt under perioden 2023 - 2026 minst uppga till 100 procent,
exklusive investeringar i Hunnebohemmet och skredriskatgérder
i Hunnebostrand vilka far lanefinansieras.

Ar 2024 innebir malnivin att lineskulden inte ska dverstiga mandat-

periodens ackumulerade varde av beslutade investeringar i Hunnebo-
hemmet och skredriskétgirder i Hunnebostrand.

Nyckeltal och malnivaer fér maluppfyllelse

Finansiellt mal fér koncernen

3) Soliditet

Soliditeten ar ett nyckeltal som anvinds for att mata den finansiella
styrkan i ett langsiktigt perspektiv. Soliditeten anger hur stor del av
tillgdngarna som finansierats med eget kapital och skildrar ddrmed
kommunkoncernens langsiktiga finansiella handlingsutrymme.

Soliditeten, i synnerhet nir ansvarsforbindelsen f6r pensionsférplik-
telser inkluderas, dr ett langsiktigt nyckeltal. Det utgér summan av
alla historiska affarshindelser, visar pa organisationens ekonomiska
stallning och mest langsiktiga betalningsf6rméga, samtidigt som
det dr mycket trogrorligt i det kortare perspektivet. Soliditeten
paverkas av investeringsvolym, uppléning, resultatutveckling En
hogre investeringsnivé kréver, allt annat lika, hogre resultat for att
halla soliditeten konstant. Under mandatperioden kommer hogre
investeringsvolymer dn vad som kan sjdlvfinansieras leda till att
soliditeten sjunker. Det dr dock angeldget att resultatnivderna landar
pé en niva som ddmpar behovet av ldnefinansiering.

Soliditeten i kommunkoncernen, inklusive totala pensionsforplik-
telser, ska minst uppga till 20 procent.

2024 2025 2026 2027
1) Arets resultat i forhallande till skatteintikter och generella statsbidrag uppgar minst till 0-4% 2% 2% -
Mandatperiodens resultat i forhallande till skatteintakter och generella statsbidrag ska minst uppga till 2 % - - 2% -
2) Laneskulden 6verstiger inte vardet av beslutade investeringar i Hunnebohemmet och
skredriskatgéarder i Hunnebostrand (ackumulerat under aren fran och med ar 2023) Nej Nej Nej Nej
Skattefinansieringsgraden av investeringar i kommunen ska, i genomsnitt under perioden 2023 till
2026, minst uppga till 100 procent, exklusive investeringar i Hunnebohemmet och skredriskatgarder i = - 100% -
Hunnebostrand vilka far lanefinansieras
3) Koncernens soliditet inklusive totala pensionsforpliktelser 20% 20% 20% 20%
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Balanskrav och
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Balanskrav och resultatutjéimningsreserv

resultatutjamningsreserv

Balanskravet dr lagstadgat i kommunallagen, och utgér en nedre gréns fér vilket resultat som dir tilldtet att
budgetera och redovisa. | korthet innebdr balanskravet att kommuner ska besluta om en budget ddr intdkter
6verstiger kostnader. Kommunen kan ocksd beslutat att anvinda en resultatutjémningsreserv.

Balanskravet
I tabellen nedan redovisas det budgeterade resultatet kompletterat
med justeringar for att berakna drets balanskravsresultat.

Resultatutjamningsreserven

Syftet med en kommunal resultatutjamningsreserv (RUR) ar att
overskott ska kunna reserveras under finansiellt starka ar, for att
sedan anvédndas for att ticka hela eller delar av underskott under
finansiellt svagare ar. RUR ska dirigenom bidra med att skapa stabi-
lare planeringsforutsittningar for kommuner. Ridande konjunk-
turldge ska ddrmed inte paverka resurstilldelningen till verksam-
heterna i alltfor hog utstrackning, da behovet av servicen som
kommuner tillhandahaller i regel inte minskar i en ldgkonjunktur.
Med reserven kan kommunen vid en tillféllig intaktsddmpning
undvika kortsiktiga neddragningar av verksamheter som eventuellt

Enligt SKR:s cirkulér fran april (23:20) framgar att det for aren
2023 och 2024 ar mojligt att budgetera med RUR dé rikets arliga
underliggande skatteunderlagsutveckling vantas bli lagre dn den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio dren.

Kommunen budgeterar inte med att anvinda resultatutjamnings-
reserven under budgetaret eller planaren. Reserven far maximalt
uppga till 20 mnkr.

For mer information se riktlinjen for god ekonomisk hushdllning

och hantering resultatutjidmningsreserven.

Arlig 6kning av skatteunderlaget

senare maste byggas upp igen. Avsikten med RUR ir saledes inte 2023 IR 2025 2026 2027
att géra det méjligt att skjuta upp lingsiktigt nddvindiga beslut ~ Snitt senaste 10 aren 43 44 44 45 i.u
om en verksamhet eller ekonomin i stort, det vill saga inte himma  Arlig 6kning 4,2 4,0 4,8 4,7 i.u
atgdrder som ar viktiga ur effektivitetssynpunkt. RUR ska inte heller Differens -0,2 -0,4 0,3 0,2 i.u
anvindas for att gora kortsiktiga férandringar av skattesatsen.
Anvéandning av medel fran resultatutjamningsreserv  Budgeterad reservering till / uttag fr&n RUR
For att Sotends kommun ska kunna nyttja medlen som &r reser- Prognos
verade i reserven behover f6ljande tva kriterier vara uppfyllda: mnkr 2023 2024 2025 2026 2027
+ forandringen av drets underliggande skatteunderlag ska  "|ng3ende varde 200 191 20,0 20,0 20,0
understiga den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio ren Reservering till reserven _ 0,9 0,9 - -
. b'z'ilanskfavsres.ultatet ska vara negativ:[ occh reserven far an\iéindas Disponering ur reserven -0,9 _ _ _ _
for att nd upp till ett nollresultat (eller sa 1angt som reserven racker). Utgdende virde 191 200 200 200 200
Budgeterad balanskravsutredning
mnkr P 2024 2025 2026 2027
Arets resultat enligt resultatrikningen 0,1 8,5 16,7 15,8 13,8
- Samtliga realisationsvinster -1,0 = - - -
+ Realisationsvinster enligt undantagsmaéjlighet - = - - -
+ Realisationsfoérluster enligt undantagsméjlighet - = - - -
+/- Orealiserade vinster och forluster i vardepapper - = - - -
+/- Aterféring av orealiserade vinster och forluster i vardepapper - = - - -
= Arets resultat efter balanskravsjusteringar -0,9 8,5 16,7 15,8 13,8
- Reservering av medel till resultatutjdmningsreserv - 0,9 - - -
+ Anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv 0,9 = - - -
= Arets balanskravsresultat 0,0 7,6 16,7 15,8 13,8
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Kalkylerade budgetférutsdttningar

Kalkylerade budgetférutsattningar

Budgetantaganden
Som grund for att rdkna fram arets budget har f6ljande grundlég-
gande budgetantaganden anvénts:

Befolkningsantagande
Befolkningsantagandet uppgar till 9 110 invénare och ingen 6kning
under planaren.

Skatteintdkter och generella statsbidrag
Skattesatsen foreslas vara ofériandrad 21,99 kr och ingen 6kning
under plandren. Darutover baseras skatteintiakter och generella
bidrag pa SKR:s prognos i april, cirkuldr 23:20, med justering for
eget befolkningsantagande.

Léner och prisféorandring

For aren 2024 - 2026 foreslas upprakningar for personalkostnader
och 6vrig forbrukning enligt SKR:s cirkulédr 23:20 For ar 2027 ligger
nivaerna kvar som for 2026. Se tabell nedan.

Arets budget for 1oneskningar baseras pa foregaende ars budget for
personalkostnader samt irets upprakningsfaktor. Arets budget for
6vrig prisutveckling baseras pa namndernas nettokostnader exklu-
sive personalkostnader och tillfdlliga budgetposter, foregaende ar.

Arets investeringsvolym

Samtliga investeringar férutom Hunnebohemmet och skredrisk-
atgarder ska skattefinansieras under aret. Det innebér att dessa
ska inrymmas i det budgeterade utrymmet for arets avskrivningar
och érets resultat.

Uppdrag till namnderna
For att budgetera ett resultat i linje med fullméktiges langsiktiga maél for

Kalkylerade budgetférutsattningar

god ekonomisk hushallning minskas nimndernas budgetramar ar 2024
med sammantaget -9 mnkr, exklusive arets justeringar for el-buffert,
arvodes- och l6neckningar, personalomkostnader och kapitalkostnader.

Rantekostnader

Kommunen har idag inga ldn hos kreditinstitut med kommer
sannolikt med anledning av investeringar i om- och nybyggnation
av Hunnebohemmet att uppta lan fran KI Finans. For att berdkna
kommande riantekostnader anvidnds KI Finans 5-arsrdnta som
berakningsgrund. Det innebdr att rantekostnaden i budget 2024
baseras pé 3,5 procent.

Borgensataganden och borgensavgifter

Modell for berdkning av borgensavgifter ar beslutad av kommun-
fullmiktige. Modellen innebdr att borgensavgiften ar differen-
tierad. I tabellen nedan listas beviljad och nyttjad borgen, samt
avgiftsnivan. For borgensataganden som redovisas utan avgift,
utgar ingen borgensavgift. Beviljad borgen kan justeras under aret
om nya beslut fattas i kommunfullmaktige.

Driftbidrag till Sotends RehabCenter AB

I bolagets dgardirektiv, beslutat av kommunfullméktige 2022-03-23,
framgar att bolaget ska bedriva sin verksamhet pa ett sidant sitt att
kostnaderna for verksamheten ticks genom avgifter. Bolaget erhaller
arliga bidrag frain kommunen. Dessa bidrag ska pa sikt fasas ut.
Driftbidraget f6r 2024 budgeteras till 3 mnkr. Skulle verksamheten
istéllet bedrivas i férvaltningsform kommer driftbidraget hanteras
som kommunbidrag.

Drift- och investeringsredovisningen

Den ekonomiska styrningen sker bland annat genom att fullméktige
i budget anvisar resurser till kommunstyrelsen och ndmnderna for
verksamhet och investeringar. Fullmiktiges budget utgoér dirmed

Borgensataganden och borgensavgifter

Budget Plan Plan Plan - Beviljad Nyttjad Kvar att  Avgift
2024 2025 2026 = 2027 Belopp | mnkr totalt 2023-04 nyttja 2024

e\ntal jnvénare 1/11 Sotendsbostader AB 644 583 61 0,38%
aret fore 2110 9110 9110 9110 oiienas vatten AB 280 262 18 0,02%
Skattesats / .
Utdebitering 21,99 21,99 21,99 21,99 Sotenas RehabCenter AB 27 25 2 0,88%
Avsattning till Rambo AB 36 6 30 0,25%
I6nedkningar 3,7% 3,4% 3,3% 3,3% Foreningar 17 10 7 -
Avsattning PKV (évrig Summa
prisutveckling) 2,8% 2,6% 2,7% 2,7% borgensataganden 1004 886 118 -
Ramjustering namnder,
exklusive el-buffert, mnkr -9,4 -2,3 0,6 -4,5
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en grins for omfattningen av verksamheten och investeringarna.
Ekonomisk budget med ett budgetar och tre planér beslutas av
fullméktige i juni infor varje nytt verksamhetsar.

Nédmnderna uppréttar darefter internbudgetar innehallande f6rdel-
ning av budget mellan nimndens verksamhetsomraden, mal och
verksamhetsplan. Omdisponering av budget under verksamhetséret
kan ske enligt delegationsordning.

Kommunstyrelsen har i drift- och investeringsbudgeten anslag for
oférdelade medel. Kommunstyrelsen kan besluta om omférdelning
av detta anslag till ndmnderna under aret.

Driftbudget
Driftbudgeten ett ar bygger pé foregaende ars budget med tillkom-
mande fordndringar, enligt metoden for inkrementalistisk budgetering.

Gemensamma kostnader som interndebiteras
Gemensamma kostnader som foérdelas mellan kommunens olika
verksamheter genom interndebitering ar:

« internhyra, debiteras till fastighetsenhetens sjalvkostnad,

o lokalvard, debiteras till lokalvardsenhetens sjélvkostnad,

» maltider debiteras till produktionskokens sjdlvkostnad

« telefoni och datakommunikation debiteras utifran schablon,

« nyttjande av bilpool debiteras utifran schablon.

Gemensam central administration som ekonomi, personal och
upphandling fordelas inte ut pa de olika verksamheterna.

Poster som budgetkompenseras I6pande under dret
Avsittning for drets arvodes- och lIonedkningar gors centralt inom
finansforvaltningen. Namnderna kompenseras lopande under aret
for dessa i takt med att arets Ioneokningar blir klara.

Poster som dirtill kalkylméssigt simuleras i driftredovisningen ér:

 Personalomkostnader, i form av arbetsgivaravgifter, avtals-
pension och loneskatt. Dessa kalkyleras schablonmassigt

Kommunens budgeterade totala pensionsskuld och kostnad
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enligt underlag fran SKR, och uppgar till 44,53 procent av
lonekostnaden (2023). Vid fordndring av nivdn av PO-paldgget
satts budget av inom finansforvaltningen och kompenseras
namnderna infor nytt budgetar.

« Kapitalkostnader, i form av avskrivningar och rdnta pa bundet
kapital. Kapitalkostnaderna berdknas enligt rak nominell metod,
vilket innebar att kostnaden bestar av linjar avskrivning pa
anlaggningstillgdngarnas avskrivningsbara virde och ranta pé
tillgangarnas bokforda restvarde. Budget sétts av inom finans-
forvaltningen. Ndmnderna blir 16pande under éret kompen-
serade for drets kapitalkostnader i de fall dessa avser budgete-
rade investeringar. Internridntan bor baseras pd kommunens
genomsnittliga upplaningsrénta, alternativt SKR:s prognos av
kommunsektorns genomsnittliga upplaningsranta. Kommunen
har i dagsldget inga ldn och anvénder darfor kommunsektorns
berdknade snitt om 2,5 procent for ar 2024, enligt uppgift fran
SKR i cirkuldr 23:05, daterad 2023-02-09.

« El-kostnader; for att kunna méta de onormalt hoga el-priserna
har en extra budgetpost for el-kostnader satts av inom finans-
forvaltningen. Kommunstyrelsen kommer 16pande under aret
kompenserade i de fall arets el-kostnader 6verskrider nimndens
avsatta normalbudget for e, till ett maximalt belopp om 3 mnkr.

Investeringsbudget
En utgift redovisas som en investering da samtliga tre kriterier ar
uppfyllda:
o Den ekonomiska livslingden berédknas till minst tre ar.
o Tillgdngen &r avsedd for stadigvarande bruk.
o Beloppet dr av visentlig storlek, vilket innebédr minst ett halvt
prisbasbelopp (ca 27 tkr).

Fullmaiktige tilldelar nimnderna investeringsanslag som i regel
binds pé enskilda investeringsprojekt omfattande minst 2 mnkr.
Den detaljerade investeringsbudgeten for ar 2024 beslutas av
kommunfullmiktige i november 2023.

Kommunens budgeterade investeringsvolym

selopp OO R R R meoppimni B D o e
Ansvarsforbindelse 175,5 167,9 160,9 154,3 Hunnebohemmet 63,0 50,0 50,0 25,0
Avsatt till pensioner 13,7 13,3 12,8 12,4 Skredriskatgarder 1,0 10,0 - -
Upplupna kostnader 12,0 12,5 12,9 13,1 Ovriga investeringar 40,0 40,0 30,0 50,0
Loéneskatt 48,8 47,0 45,3 43,6 Summa 104,0 100,0 80,0 75,0
Summa skuld 250,1 240,5 231,9 223,5

Arets pensionskostnad 62,5 44 .4 45,7 47,1
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Finansiell analys av budget 2024

Modellen f6r finansiell analys som anvdinds i budgeten bygger pd en analysmodell som utvecklats av Kommun-
forskning i Vistsverige. Modellen utgdr frdn fyra finansiella aspekter; det finansiella resultatet, kapacitets-
utvecklingen, riskférhdllanden samt kontrollen éver den finansiella utvecklingen. Modellen anviénds dven i

drsredovisningen vid uppf6ljning av dret som gatt.

Resultat och kapacitet

Arets resultat

En viktig forutsittning fér god ekonomisk hushallning ér att det
finns balans mellan 16pande intidkter och kostnader. Resultatnivan
pa langre sikt maste vara tillrackligt stor f6r att motsvarande
serviceniva kan garanteras dven for nastkommande generation,
med hinsyn tagen till inflation och prisutveckling, utan att den
ska behova en hogre skatt.

Resultatet (6verskottet) dr en bidragande faktor till den investerings-
volym kommunen klarar av att finansiera med egna medel. Det som
i huvudsak dr avgérande f6r hur stort resultat en kommun bor ha ar
vilket investeringsbehov kommunen har for att klara bade att virde-
sikra befintliga anldggningar och att méta framtida expansionsbehov.
Nir investeringsbehovet ér stort forutsitts hogre positiva resultat for att
inte behova 6ka skuldsittningen allt for mycket, da rantekostnaderna
kommer tringa undan resurser fran verksamheterna. Kommunen
har de senaste aren haft relativt sett liga investeringsvolymer, och
relativt sett laga budgeterade resultat. Under dren som kommer 6kar
budgeterade investeringsvolymer varfor budgeterade resultat bor 6ka.

Arets budgeterade resultat i forhallande till skatteintikter och
generella statsbidrag uppgar till 1,4 procent. Arets budgeterade
resultat exklusive jamforelsestorande poster uppgar dven det till
1,4 procent i forhallande till skatteintidkter och generella statsbidrag,
dé kommunen inte budgeterat med jamforelsestorande poster.

* Jamforelsestorande poster dr exempelvis: nedskrivningar,
valutakursforandringar, férséljning av anldggningstillgdngar, eller
rittelser av fel i tidigare ars rdkenskaper.

Resultat och kapacitet

. Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
Belopp i mnkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Nyttjande av
RUR - 12,3 - - - -
Arets resultat 28,9 0 8,5 16,7 15,8 13,8
Arets resultat
som andel av
skatteintakter
och generella
statsbidrag 5% 0% 1% 3% 2% 2%
Resultatmal for
god ekonomisk
hushallning 1% 0-4% 0-4% 2% 2% -

Viktiga osdkerhetsfaktorer och risker som paverkar arets resultat
innefattar storleken pa skatteintdkter och generella statsbidrag,
arets pensionskostnader, drets el-kostnader, samt budgetféljsamhet
inom ndmnderna. Skatteintédkter och bidrag 4r forsiktigt budgete-
rade da budget baseras pa 9 110 invanare. Arets pensionskostnader
kan till viss del motas av uttag ur pensionsfonden dér en marginal
finns mellan budgeterat belopp och mojligt uttag, och for arets
el-priser finns en budgeterad buffert om 3 mnkr. Ndimnderna har
de senaste aren haft en god budgetfoljsamhet, men har inte blivit
fullt ut kompenserade f6r 6kade kostnader kopplat till inflationen
ar 2022 och 2023. Mer information om faktorer som kan péaverka

resultatet finns i avsnittet om Sotends férutsdttningar infér budget
2024 - osikerhetsfaktorer och risker.

Arets budgeterade resultat dkar balansomslutningen, dels genom
en forstarkning av det egna kapitalet pa skuldsidan, dels genom en
forstarkning av anldggningstillgangarna pa tillgangssidan i det fall
resultatet anvands i investeringsverksamheten. Skulle resultatet inte
nyttjas i investeringsverksamheten kommer istéllet forstarkningen
pa tillgangssidan ske inom kassa/bank och starker da méjligheten
att kommande ar investera utan att nyupplana.

Arets resultatmal for god ekonomisk hushallning utgar ifrin det
langsiktiga resultatmélet f6r god ekonomisk hushallning vilket
innebdr att resultatet under mandatperioden 2023 - 2026, i genom-
snitt minst ska uppga till 2 procent i férhéllande till skatter och
generella bidrag.

For att kommunens ska kunna leva upp till god ekonomisk hushall-
ning avseende arets resultat for mandatperioden, kommer arens
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resultat beh6va 6ka mer d4n budgeterat. For ar 2024 ar budgeterat
resultat beriknat till 9 mnkr. Aren 2025 och 2026 behover resul-
tatnivaerna oka till 17 respektive 16 mnkr.

Investeringar

Utrymmet fér nya investeringar dr beroende av drets resultat. Hoga
investeringsnivéder ger en 6kad sarbarhet f6r kommunens ekonomi
pa grund av finansieringsbehov och 6kade kapitalkostnader. Lanefi-
nansiering samt 6kade kapitalkostnader innebar 6kade finansiella
kostnader som tranger undan resurser fran verksamheterna.

I innevarande mandatperiod kommer det omfattande investerings-
behov i kommunen till f6ljd av demografi med ny- och ombygg-
nation av verksamhetslokaler. Kommunen kommer inte kunna
fullt ut kunna skattefinansiera dessa under mandatperioden 2023
- 2026, utan det kommer krévas att en del av finansieringen sker
via uppldning, vilket leder till 6kad skuldsdttning och dér det i
driftbudgeten tas hojd for framtida rdntekostnader. Den totala
investeringsvolymen f6r mandatperioden 4r prognostiserad till
366 mnkr (varav Hunnebohemmet 175 mnkr), medan det skatte-
finansierade utrymmet under mandatperioden prognostiseras till
166 mnkr. Dértill finns cirka 100 mnkr att nyttja i likvida medel
fran tidigare ars resultat. For att finansiera de budgeterade investe-
ringarna kommer sannolikt krdvas nyuppldning om cirka 100 mnkr.

Att sjalvfinansiera investeringar innebér att kommunen bevarar
finansiellt handlingsutrymme infor framtiden. Nyckeltalet skatte-
finansieringsgraden for investeringar; (drets resultat plus arets
avskrivningar) dividerat med arets investeringsvolym, beskriver
hur stor andel av nettoinvesteringarna som finansieras av egna
medel under aret. Pa sikt bor malsattningen vara att skattefinan-
sieringsgraden av investeringarna ska uppga till 100 procent.

For verksamhetsar 2024 budgeteras med en investeringsvolym
om 104 mnkr, varav Hunnebohemmet budgeteras till 63 mnkr,
skredriskatgarder i Hunnebostrands hamn till 1 mnkr, och 6vrig
investeringsverksamhet till 40 mnkr. Budgeterade investeringsvo-
lymer 6kar anlaggningstillgdngarna i balansrakningen, samtidigt

Resultat och kapacitet

Plan
2027

Plan
2026

Plan
2025

Bokslut Budget Budget

Belopp i mnkr 2022 2023 2024

Arets netto-

investeringar 30,3 118,1 104,0 100,0 80,0 75,0

Arets skatte-
finansierings-
grad 184% 14% 36% 50% 63% 69%

Investeringsmal

for god

ekonomisk

hushallning;

laneskuld i

férhallande till

investerings- Se Se Se Se

volym - s. 26 S.26 s.26 s.26 -
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som omsattningstillgdngarna minskar med samma volym.

Arets skattefinansieringsgrad av investeringarna ir 2024 budge-
terad till 36 procent. Arets finansierade investeringsutrymme uppgar
till 37 mnkr. Det finansierade utrymmet utgors av budgeterat
resultat om 8 mnkr samt budgeterade avskrivningar om 29 mnkr.
Allt utéver 37 mnkr kommer dérfor under aret finansieras genom
tidigare upparbetade likvida medel.

Att skattefinansieringsgraden &r 2024 dr mindre dn 100 procent
innebir att delar av &rets investeringar finansieras av tidigare ars
upparbetade likvida medel. Omséttningstillgdngarna i balansrakningen
kommer vid arets slut ha minskat for att anlaggningstillgangarna
ska ha okat d& upparbetade medel i kassa/bank nyttjas for att betala
cirka 64 procent av arets investeringar. Under hela mandatperioden
budgeteras skattefinansieringsgraden till under 100 procent, varp4 ett
upplaningsbehov uppstar da medel i kassa/bank inte kommer kunna
tacka investeringsutgifterna.

Det kortsiktiga investeringsmalet for dret utifran god ekonomisk
hushallning innebdr att arets laneskuld inte ska dverstiga mandatpe-
riodens ackumulerade virde av beslutade investeringar i Hunnebo-
hemmet och skredriskatgarder i Hunnebostrand.

Arets investeringsmal for god ekonomisk hushallning utgr ifrin
det langsiktiga investeringsmélet for god ekonomisk hushallning
vilket innebir att skattefinansieringsgraden for investeringarna i
kommunen, under perioden 2023 - 2026, i genomsnitt minst ska
uppgé till 100 procent exklusive investeringar i Hunnebohemmet
och skredriskatgarder i Hunnebostrand vilka far lanefinansieras.

Utifrdn budget 2024 med planér bor god ekonomisk hushallning
uppnas avseende drets laneskuld kontra investeringsvolymen i
Hunnebohemmet och skredriskatgiarder i Hunnebostrand, bade
for ar 2024 och mandatperioden. For ar 2023-2024 uppgar budge-
terad investeringsvolym i dessa projekt till 115 mnkr, och senaste
helarsprognosen till resultat berdknat till 78 mnkr. I budget 2024
berdknas kommunen inte behova uppta nya lan for att finansiera
drets investeringar.
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For mandatperioden budgeteras investeringsutrymmet for "6vriga
investeringar” till 177 mnkr, vilket innebdr att det inte ryms fullt
ut inom det skattefinansierade utrymmet f6r aren om 154 mnkr.
Helarsprognosen per april visar dock ett utfall for dren, liksom ett
skattefinansierat utrymme om 177 mnkr, varfoér malet 4nda bedoms
kunna nas. Historiskt sett har det arliga budgeterade investerings-
utrymmet inte nyttjats fullt ut, vilket indikerar att det kan finnas
ytterligare marginaler mellan det budgeterade utrymmet och det
sjalvfinansierade, for att uppna god ekonomisk hushéllning under
mandatperioden avseende érens investeringar.

Risk och kontroll

Kassalikviditet

Kassalikviditet dr ett matt pa organisationens betalningsférméga pa
kort sikt och tas fram genom: omsittningstillgdngarna minus lager
dividerat med kortfristiga skulder. En oférandrad eller 6kande kassalik-
viditet i kombination med forbéttrad soliditet visar pa om kommunens
totala finansiella utrymme forstarkts.. En kassalikviditet bor generellt
sett minst uppga till 100 procent av de kortfristiga skulderna, men f6r
kommuner ricker det att den uppgar till 70 — 80 procent.

Budgeterat resultat, avskrivningar och investeringsvolym har stor
paverkan pa drets kassaflode. I bokslut 2022 uppgick de likvida
medlen till 150 mnkr, och kassalikviditeten till 172 procent.
Upprittad budget innebdr att de likvida medlen &r 2024 kommer
minska till 40 mnkr. Kassalikviditeten kommer da sjunka till
100 procent. Den framsta orsaken till férandringen beror pa att
arets investeringsvolym inte kommer kunna skattefinansieras full
ut, utan kommer éven finansieras med tidigare ars upparbetade
likvida medel samt lan.

Nar likvida medel i kassa/bank minskas minskar omsattnings-
tillgdngarna. Istdllet 6kar anldggningstillgdngarna om medlen
anvints for investeringar.

Under mandatperioden kravs upplaning for att kassalikviditeten ska

uppga till en tillracklig nivd. Kommunens lanebehov i budget baseras
pa att likvida medel i kassan inte ska understiga 30 mnkr for att kunna

Risk och kontroll

Belopb i mnkr Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
PP 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Kassa/bank 149,6 32,9 39,7 385 37,9 33,7
Kassalikviditet

enligt balans-

rakningen 172% 90% 100% 100% 99% 96%
Laneskuld - 100,0 - 50,0 80,0 100,0
Borgens-

é’ltaganden 878 975 971 1001 1027 1998

hantera lI6pande utbetalningar under &ret. Sotends kommun har dértill
en checkrakningskredit pa 20 mnkr.

Kommunen har i dagslidget ingen laneskuld till kreditinstitut. I
samband med att VA-verksamheten 6vergick till Sotends Vatten AB
skrevs samtliga VA-tillgangar 6ver till bolaget och en revers pa
tillgdngarnas virde upprattades mellan kommun och bolaget. Det
innebar att kommunens skuldséttning ddrmed upphoérde.

Upprittad resultat- och investeringsbudget innebér att kommunen
kan komma att behdva ta upp lan under ren 2024 - 2027 med
100 mnkr. Skulle &rens resultat bli hogre, eller investerade volymer
lagre, innebdr det att behovet av nyuppldning minskar med samma
volym, allt annat lika.

Budgeterad byggnation av Hunnebohemmet kommer ha en stor
paverkan pé kassaflodet under kommande ar d denna investering
inte fullt ut kommer kunna finansieras med &rens avskrivningar
och resultat, utan istéllet genom tidigare &rs upparbetade kassa-
likviditet samt lan.

Soliditet

Soliditeten ar ett nyckeltal som anvéinds for att mata den finansiella
styrkan i ett langsiktigt perspektiv. Soliditeten anger hur stor del av
tillgangarna som finansierats med eget kapital och skildrar ddrmed
det lingsiktiga finansiella handlingsutrymmet.

Soliditeten, i synnerhet nir ansvarsforbindelsen for pensionsforplik-
telser inkluderas, 4r ett langsiktigt nyckeltal. Det utgér summan av
alla historiska affarshdndelser, visar pa organisationens ekonomiska
stallning och mest langsiktiga betalningsférmaga, samtidigt som
det ar mycket trogrorligt i det kortare perspektivet. Soliditeten
péverkas av investeringsvolym, upplaning, resultatutveckling. En
hogre investeringsniva kraver, allt annat lika, hogre resultat for att
halla soliditeten konstant. Under mandatperioden kommer hogre
investeringsvolymer dn vad som kan sjélvfinansieras leda till att
soliditeten sjunker. Det dr dock angeldget att resultatnivaerna landar
pé en nivd som dampar behovet av lanefinansiering.
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Kommunens soliditet enligt balansrikningen ar mycket god
och uppgick dr 2022 till 73 procent. Budgeterad soliditet enligt
balansrakningen ar 2024 uppgar till 73 procent, men beraknas
forsamras enligt foreslagen plan under aren 2025 - 2027 framst
pé grund av kommande behov av nyuppléning.

Kommunens soliditet inklusive totala pensionsforpliktelser budge-
teras till 45 procent. De totala pensionsforpliktelserna inkluderar
aven ansvarsforbindelsen utanfor balansrakningen, upparbetad
innan &r 1998. Kommunen redovisar pensionerna enligt den sa
kallade blandmodellen. Blandmodellen innebar att den storre delen
av pensionsskulden redovisas utanfér balansrakningen bland ansvars-
forbindelser, eftersom kommunerna inte betalade in nagon pension
l6pande under intjinandet av pensionsratten fram till ar 1998. Per
den 1 januari 1998 dndrades redovisningsprincipen och en I6pande
inbetalning av pensionskostnaderna gors numera kontinuerligt.

Det kortsiktiga soliditetsmalet for aret utifran god ekonomisk
hushallning innebdr, precis som det langsiktiga soliditetsmalet for
god ekonomisk hushallning under mandatperioden, att soliditeten
i kommunkoncernen, inklusive totala pensionsforpliktelser, inte
ska understiga 20 procent. Utifrdn budget 2024 med planar bor
god ekonomisk hushallning uppnés avseende soliditet.

Soliditetsmélet 4r satt utifrdn ett koncernperspektiv dé delar av
det kommunala uppdraget bedrivs i bolagsform.

Kommunens soliditet 4r i dagslaget stark jamfort med andra
kommuner, men jamforelsen forvanskas av att kommunerna inte
bedriver de kommunala uppdragen i samma organisationsform,
sé som forvaltning, bolag eller stiftelse. Istdllet jamfors soliditeten
pa koncernniva. Kommunkoncernens soliditet enligt balans-
rakningen uppgick 2021 (senaste jamforelsearet med riket) till
37 procent, snittet i riket till 41 procent. Soliditeten inklusive
samtliga pensionsataganden for koncernen uppgick till 25 procent,
snittet i riket till 32 procent.

Kommunkoncernen har en svagare soliditet dn snittet i riket.
Under innevarande mandatperiod star koncernen infor stérre

Risk och kontroll

Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Soliditet enligt
balansrdkningen 73% 66% 73% 69% 68% 67%
Soliditet
inklusive
samtliga
ensions-
ataganden 45% 38% 45% 44% 45% 46%
Total pensions-
skuld i mnkr 249 248 250 241 232 223
- varav ansvars-
forbindelse 170 216 218 209 200 192
Kommunalskatt 21,99 21,99 21,99 21,99 21,99 21,99
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investeringar och nya lan planeras for att klara finansieringen av
dessa, vilket sannolikt kommer férsvaga soliditeten ytterligare.
Kommunens kommande satsning pa Hunnebohemmet kommer
inte kunna sjéalvfinansieras, inte heller bostadsbolagets ombygg-
nation av Bankeberg till 36 lagenheter f6r dldre.

Kommunalskatt

Sotends kommunala skattesats uppgar ar 2023 till 21,99 kr
(21,99 procent). Det &r 0,18 kr hogre 4n genomsnittet bland kommu-
nerna i Vistra Gétaland, vilket uppgar till 21,81 kr och 1,32 kr hogre
an genomsnittet i riket som uppgér till 20,67 kr. Medianvardet i
riket uppgar ar 2023 till 21,91 kr dar Sotenids kommun placeras
atta kommuner ifrdn medianen. Placeringen indikerar att det finns
ett visst utrymme for hojning av den kommunala skattesatsen om
behov uppstir.

En férdndring av den kommunala skattesatsen i Sotends med 0,10 kr
innebdr en forandring av skatteintikter och generella statsbidrag
med cirka 2,5 mnkr.

Arets skatteintikter och generella statsbidrag paverkas ocksa av
invanarantalet. Skatteintdkterna och flera av utjamningssystemen i de
generella statsbidragen baseras pa invanarantalet per den 1 november
aret fore budgetédret. For budgetaret och planaren berdknas skatte- och
generella bidragsintikter utifran ett invinarantal om 9 110 personer.
Antal invédnare den 1 november 2022 uppgick till 9 157, i april 2023
uppgick invanarantalet till 9 101 personer. Det sjunkande invana-
rantal innebdr en risk att budgeterade skatte- och bidragsintakter
inte uppnas under budgetaret.

En fordndring om 10 invanare i Sotends innebdr en foérdndring av
skatter och generella bidrag med cirka 0,5 mnkr.
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EKONOMISK PLANERING

Resultatbudget och kassafldéde

- Bokslut Budget  Prognos Budget Plan Plan Plan

Belopp i mnkr 2022 2023 2023-04 2024 2025 2026 2027
Verksamhetens intakter 176,7 - - = - - -
Verksamhetens kostnader -723,6 -579,6 -586,2 -584,6 -592,5 -612,3 -628,6
Avskrivningar -26,7 -29,0 -29,0 -29,0 -33,0 -34,5 -37,8
Verksamhetens nettokostnader -573,6 -608,6 -615,2 -613,6 -625,5 -646,8 -666,4
Skatteintakter 517,5 531,5 533,1 550,2 574,2 594,5 614,4
Generella statsbidrag och utjamning 81,7 62,8 77,4 71,0 66,9 68,4 67,2
Verksamhetens resultat 25,6 -14,4 -4,7 7,5 15,6 16,1 15,1
Finansiella intakter 3,9 2,8 5,4 2,8 2,8 2,8 2,8
Finansiella kostnader -0,6 -0,6 -0,6 -1,8 -1,7 -3,1 -4,1
Resultat efter finansiella poster 28,9 -12,3 0,1 8,5 16,7 15,8 13,8
Extraordinara poster - - - = - - -
Disponering av ur resultatutjamningsreserven - 12,3 - = - - -
Arets resultat 28,9 0 0,1 8,5 16,7 15,8 13,8
Belobp i mnkr Bokslut Budget  Prognos Budget Plan Plan Plan

PP 2022 2023 2023-04 2024 2025 2026 2027
Den lépande verksamheten
Arets resultat 28,9 -12,3 0,1 8,5 16,7 15,8 13,8
Justering fér ej likviditetspaverkande poster 29,5 28,9 29,3 29,4 32,7 34,2 37,6
Poster som redovisas i annan sektion -2,8 -5,0 -1,5 = - - -
Medel fran vht fére forandring av rorelsekapital 55,6 11,6 27,9 37,9 49,4 50,0 51,4
Kapitalbindning
Forandring av forrad/exploateringsfastigheter 4,2 - - = - - -
Foérandring kortfristiga fordringar -29,9 - - = - - -
Forandring langfristiga skulder -1,0 -0,9 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Férandring kortfristiga skulder 23,5 - - = - - -
Kassafléde frdn den I6pande verksamheten 52,5 10,7 27,3 37,3 48,8 49,4 50,8
Investeringar
Investering i immateriella & materiella tillgdngar -30,3 -118,1 -73,7 -104,0 -100,0 -80,0 -75,0
Forséaljning av immateriella & materiella tillgangar 3,5 10,0 3,0 = - - -
Kassafléde frdn investeringsverksamheten -26,8 -108,1 -70,7 -104,0 -100,0 -80,0 -75,0
Finansiering
Nyupptagna lan/amortering, kreditinstitut - 100,0 - - 50,0 30,0 20,0
Férandring langfristig leasingskuld - -8,8 - = - - -
Foérandring kortfristig leasingskuld -1,0 - - = - - -
Kassafléde frdn finansieringsverksamheten -1,0 91,2 -9,0 = 50,0 30,0 20,0
Bidrag till infrastruktur
Utbetalningar av bidrag till statlig infrastruktur - - - = - - -
Arets kassaflode 24,7 -6,2 -52,4 -66,7 -1,2 -0,6 -4,2
Kassa och bank (likvida medel) vid drets bérjan 124,9 39,1 149,6 106,4 39,7 38,5 37,9
Kassa och bank (likvida medel) vid drets slut 149,6 32,9 97,2 39,7 38,5 37,9 33,7
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Balansbudget

selopp i ks okt Buger fomo RN nn N o
Tillgangar

Anldggningstillgdngar

Immateriella och materiella

anlaggningstillgdngar 452,1 623,9 495,3 570,3 637,3 682,8 720,0
Finansiella anlaggningstillgangar 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0 29,0
Summa anléggningstillgdngar 481,1 652,9 524,3 599,3 666,3 711,8 749,0
Bidrag till infrastruktur 71 7,4 6,8 6,5 6,2 59 5,6
Omsdttningstillgdngar

Forrad m.m. 8,2 12,4 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2
Fordringar 113,6 83,8 113,6 113,6 113,6 113,6 113,6
Kortfristiga placeringar - - - = - - -
Kassa och bank 149,6 32,9 106,4 39,7 38,5 37,9 33,7
Summa omsdttningstillgangar 271,4 129,1 228,2 161,5 160,3 159,7 155,5
Summia tillgangar 759,6 789,4 759,3 767,3 832,8 877,4 910,1
Eget kapital, avsattningar och skulder

Eget kapital

Ingdende eget kapital 523,9 530,2 552,8 552,9 561,4 578,1 593,9
Arets resultat 28,9 -12,3 0,1 8,5 16,7 15,8 13,8
Summa eget kapital 552,8 517,9 552,9 561,4 578,1 593,9 607,7
- varav resultatutjamningsreserv 20,0 7,7 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
- varav 6vrigt eget kapital 532,8 510,2 532,9 541,4 558,1 573,9 587,7
Avsdttningar

Avsattningar for pensioner och liknande

forpliktelser 16,8 13,3 17,0 17,1 16,5 15,9 15,4
Ovriga avsattningar - - - - - - -
Summa avsdttningar 16,8 13,3 17,0 17,1 16,5 15,9 15,4
Skulder

Langfristiga skulder 37,3 128,7 36,6 36,0 85,4 114,8 134,2
Kortfristiga skulder 152,8 129,5 152,8 152,8 152,8 152,8 152,8
Summa skulder 190,0 258,2 189,4 188,8 238,2 267,6 287,0
Summa eget kapital, avsdttningar och

skulder 759,6 789,4 759,3 767,3 832,8 877,4 910,1
selopp i mnke ol Budset  Progre: BN fan fan
Panter och darmed jamforliga sakerheter - - - = - - -
Ansvarsforbindelser: 1 089,6 11914 - 1188,9 1209,4 1226,7 2 189,6
- varav pensionsforpliktelser som inte har upptagits

bland skulderna eller avsattningarna 211,8 216,2 - 218,1 208,6 199,9 191,8
- varav 6vriga ansvarsfoérbindelser 877,8 975,2 - 970,8 1000,8 1026,8 1997,8
Soliditet enligt balansrakningen 73% 66% 74% 73% 69% 68% 67%
Soliditet inkl. totala pensionsfoérpliktelser 45% 38% 45% 45% 44% 45% 46%
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Investeringsbudget

- Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i mnkr 2022 2023 2023-04 2024 2025 2026 2027
Arets investeringsvolym 30,2 118,1 73,9 104,0 100,0 80,0 75,0
= varav Hunnebohemmet 3,2 50,0 12,0 63,0 50,0 50,0 25,0
- varav skredrisk i Hunnebostrand 1,1 1,0 1,5 1,0 10,0 - -
- varav évriga investeringar 26,0 67,1 60,4 40,0 40,0 30,0 50,0
Arets skattefinansierade investeringsvolym 55,6 16,7 29,1 37,5 49,7 50,3 51,6
Arets skattefinansieringsgrad, totalt 184% 14% 39% 36% 50% 63% 69%
Arets skattefinansieringsgrad, exklusive
Hunnebohemmet och skredriskatgarder
(mal fér mandatperioden: 100%) 214% 25% 50% 94% 124% 168% 103%
Arets skattefinansieringsgrad, exklusive
Hunnebohemmet och skredriskatgarder
for mandatperioden
(Prognos 2023, budget 2024, Plan 2025-2026) - - - = - 100% -
Langfristig laneskuld hos kreditinstitut - 100,0 - - 50,0 80,0 100,0
Investeringsutrymmet
Budget 2024

Investeringsvolymen begrinsas i budget av finansieringsutrymmet.
Styrningen sker genom mélsédttningar i kommunfullmaktiges
antagna riktlinje fér god ekonomisk hushallning. Riktlinjen anger
att skattefinansieringsgraden av investeringar i kommunen ska i
genomsnitt under perioden 2023 - 2026 minst uppga till 100 procent,
exklusive investeringar i Hunnebohemmet och skredriskéatgarder
i Hunnebostrand vilka far lanefinansieras.

Investeringsvolymen i budget 2024 med planar dr anpassad utifrdn
att volymen for "6vriga investeringar" enligt tabellen ovan (det
vill sdga allt som inte dr sdrskilda satsningar och ddrmed inte
inkluderas i malet) 6ver mandatperioden, prognos 2023 - plan
2026, kan skattefinansieras. Volymen i prognos (per april) ar 2023,
budget 2024, samt plan for aren 2025-2026 uppgar till 170 mnkr.
Finansieringsutrymmet i prognos 2023, budget 2024, samt plan for
aren 2025-2026 uppgar till 167 mnkr. Skattefinansieringsgraden
varierar frén &r till &r inom mandatperioden, med en ldgre grad
ar 2023-2024 for att successivt 6ka under aren 2025-2026. Under
mandatperioden som helhet uppgar skattefinansieringsgraden till
100 procent.
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For budgetar 2024 uppgar investeringsramen till 104 mnkr varav
63 mnkr avser Hunnebohemmet, 1 mnkr skredriskatgéarder i Hunne-
bostrand, och 40 mnkr 6vriga investeringar.

Arets resultatbudget innebir att 38 mnkr kan skattefinansieras.
Det ger en skattefinansieringsgrad om 36 procent av den totala
investeringsvolymen, och 94 procent f6r den del som omfattas av
malet f6r god ekonomisk hushallning.

Mellanskillnaden mellan 104 mnkr budgeterad investeringsvolym
och 38 mnkr skattefinansierad investeringsvolym finansieras genom
tidigare ars upparbetade likvida medel i kassa/bank.

Fullmaktige tilldelar ndmnderna investeringsanslag som i regel binds
pé enskilda investeringsprojekt omfattande minst 2 mnkr. Den
detaljerade investeringsbudgeten for dr 2024 beslutas av kommun-
fullméktige i november 2023.
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Driftbudget

selopp ks soiguc  budger progre:  Budger  plan  pan pn
Driftredovisning per namnd
Kommunfullmaktige, beredningar och partistéd -1,1 -1,0 -1,4 =12 -1,2 -1,2 -1,2
Valndmnden -0,8 -0,1 -0,1 -0,3 -0,1 -0,8 -0,1
Revisionen -0,7 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Overférmyndare -0,9 -1,0 -1,1 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Kommunstyrelsen -87,4 -100,6 -91,4 -81,3 -80,5 -80,6 -79,5
Byggnadsnamnden -10,5 -9,9 -9,9 -9,6 -9,6 -9,6 -9,6
Miljonamnden i mellersta Bohuslan -1,8 -2,1 -2,1 -2,1 -2,1 -2,1 -2,1
Utbildningsnamnden -203,8 -210,5 -214,9 -209,9 -208,4 -208,4 -202,4
Omsorgsnamnden -250,0 -257,1 -258,9 -256,4 -256,6 -256,4 -269,2
Summa ndmndsverksamhet -556,8 -583,1 -580,6 -562,5 -560,2 -560,8 -565,8
Finansforvaltning/
Ovrig gemensam verksamhet
Pensions- och personalkostnader -13,0 *-26,1 -29,1 *-43,6 *-55,7 *-75,9 *-92,7
Ovrigt férvaltningsgemensamt 1,3 -4,6 -7,1 -8,9 -6,9 -5,9 -5,9
Exploateringsverksamhet 0,5 5,0 1,5 - - - -
Skatteintakter och generella statsbidrag 593,5 594,2 610,5 621,1 641,1 662,9 681,6
Finansnetto 3,4 2,2 4,8 1,0 1,1 -0,3 -1,3
Resultat efter finansiella poster 28,9 -12,3 0,1 8,5 16,7 15,8 4,3
Oférdelad ramjustering - - - = - - -9,5
Nyttjande av resultatutjamningsreserv - 12,3 - = - - -
Arets resultat 28,9 0,0 0,1 8,5 16,7 15,8 13,8
Forar;ndrmgar i erﬂbudggt 2024 . Budget Plan  Plan  plan S4™™
I uppstillningen ovan inkluderar nimndsverksamhetens budget ~ Belopp i mnkr 2024 2025 2026 2027 ig;‘
2023 och 2024 PKV-uppriakning, men dnnu ingen budget for arets
l6neckningar. Budget for Ionekningar syns istillet aggregerat inom ~ Kommunfullmaktige ol - - - 01
finansforvaltningen * 4r 2023 - 2027. Detsamma géller avsittning .
f6r PKV-upprikning under planéren. valnamnden e 0.2 0.7 “0.7 _
Kommunrevisionen -0,0 - - - -0,0
Politiska prioriteringar .
Utifran SKR's skatteprognos och fullmiktiges finansiella mal Overformyndare : ) ) ) i
genereras ett 6kat eller minskat budgetutrymme inom ndmndsverk- Kommunstyrelsen 46  -08 0.1 1.1 6.4
samheten, mellan aren. Vilken eller vilka nimnder som berors av
det 6kade/minskade utrymmet beslutas genom politiska priori-  pyggnadsnamnden -0,3 - - - 0,3
teringar. I budget 2024 minskas nimndernas budgetramar med
-9 mnkr jamfort med ar 2023 (exklusive el-buffert). Miljendmnden -0,1 - - - -0,1
Driftbudgeten ett ar bygger pa foregaende ars budget med tillkom- ~ Utbildningsnamnden =25 1,5 - 60 -100
mande férandringar, enligt metoden f6r inkrementalistisk budge- 3
tering. Utifran budget 2023 gors foljande férandringar av budget Omsorgsnamnden 22 0.2 -0z 1238 108
2024, - exklusive justeringar for el-buftert, arvodesékningar, ofordelad justering _ _ _ “9,5 o5

lonedkningar, prisdkning for 6vrig forbrukning och forandring Summa forandring

av kapitalkostnader. I tabellen till hoger innebdr ett negativt belopp  av driftbudget inom
en minskning av budgetramen. ndmndsverksamheten -9,4 -2,3 0,6 -4,5 -15,6
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EKONOMISK PLANERING - DRIFTBUDGET PER NAMND

Kommunfullmdiktige inklusive partistod

Ordforande: Jan Ulvemark (S)

Grunduppdrag

Kommunfullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt for kommunen, framst mal och riktlinjer
for verksamheten samt budget, skatt och andra viktiga ekonomiska
fragor. Kommunfullmaktige bestar under mandatperioden 2023-2026
av 31 ledamoter. Mandatfordelningen ér: Socialdemokraterna 8,
Moderaterna 8, Demokratiresan 5, Sverigedemokraterna 3, Libera-
lerna 2, Centerpartiet 2, Kristdemokraterna 1, Miljopartiet 1, och
Vinsterpartiet 1.

Budget 2024
Foriandring av budget 2024:
« Ramjustering +0,1 mnkr
o PKV- upprikning +11,6 tkr
o Kompensation for arvodesokningar tillkommer under aret.

Valndmnden

Ordforande: Kenth Ostergren (S)

Grunduppdrag

Valndmndens uppdrag dr att vara lokal valmyndighet i Sotenés
och ansvara for genomforandet av val till riksdagen, region-full-
maktige och kommunfullmiéktige, val till Europaparlamentet samt
nationella och lokala folkomréstningar. Valndimndens arbete styrs
framst av vad som foreskrivs i vallagen. Under juni 2024 ansvarar
valndmnden for genomférande av val till Europaparlamentet. Dessa
genomfors var femte ar.

Budget 2024
Foriandring av budget 2024:
o Utokning av budgetram, for EU-val 2024 +0,2 mnkr
» Kompensation for arvodesokningar tillkommer under aret.

Belopp i Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan Belopp i Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
mnkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027 mnkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Intakter - - - - - - Intakter 0,3 - - - - -
Kostnader -1,1 -1,0 = - - - Kostnhader -1,1 -0,1 = - - -
Nettokostnad -1,1 -1,0 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 Nettokostnad -0,8 -0,1 -0,3 -0,1 -0,8 -0,1
Budget 1,0 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2 Budget 0,8 0,1 0,3 0,1 0,8 0,1
Resultat -0,0 - = - - - Resultat 0,0 - = - - -

Budgetberedningens férslag 2024:

For kommunfullméktige foreslas ett kommunbidrag om 1,2 mnkr.
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Budgetberedningens férslag 2024:

Valndmnden foreslas ett kommunbidrag om 0,3 mnkr.



EKONOMISK PLANERING - DRIFTBUDGET PER NAMND

Kommunrevisionen
Ordforande: Hakan Axelsson (M)

Grunduppdrag

Revisorerna ska arligen granska om kommunens verksamhet bedrivs
pa ett andamalsenligt sétt, den ekonomiska hushallningen ar god,
styrningen effektiv, redovisningen tillforlitlig, formogenhetsforvalt-
ningen siker och om den interna kontrollen i 6vrigt ér tillracklig.
Revisorerna ska ocksd bedéma och uttala sig om resultatet, som det
redovisas i delarsrapportens och arsredovisningens forvaltningsberét-
telse, ar forenligt med av kommunfullméktige faststéllda finansiella
och verksamhetsmassiga mal. De kommunala revisorerna dr fem till
antalet. Kommunrevisionen bitrads av ett externt revisionsbolag.

Budget 2024
Fordndring av budget 2024:
o Ramjustering -20,6 tkr
o PKV- upprikning +13,9 tkr
o Kompensation for arvodesokningar tillkommer under aret.

Overféormyndare

Overféormyndare: Agneta Stenqvist (S)

Grunduppdrag

Overférmyndaren har som sin huvuduppgift att kontrollera att
formyndarskap, godmanskap och forvaltarskap skots pa ett korrekt
sitt. Overféormyndaren ansvarar direkt under kommunfullméktige
for sina uppgifter. Fran och med 2011 utfors all handldggning av
overformyndardrenden av Uddevalla kommun enligt upprittat
avtal. Uppdraget omfattar utredning av behov av godmanskap och
forvaltarskap, tillsyn over formyndares, gode méns och forvaltares
lopande verksamhet, granskning av arsredovisningar rorande
forvaltad egendom, granskning av vissa storre forvaltningsatgarder
foretagna av stéllforetradare mm.

Budget 2024
Foriandring av budget 2024:
o PKV- upprikning +28,1 tkr
» Kompensation for arvodesokningar tillkommer under aret.

Belopp i Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan Belopp i Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
mnkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027 mnkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Intakter - - = - - - Intakter - - = - - -
Kostnader -0,7 -0,8 = - - - Kostnader -0,9 -1,0 = - - -
Nettokostnad -0,7 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 Nettokostnad -0,9 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Budget 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 Budget 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Resultat 0,1 - = - - - Resultat 0,1 - = - - -

Fullmaktiges presidiums forslag 2024:
For revisionen foreslas ett kommunbidrag om 0,8 mnkr.

Budgetberedningens forslag 2024:

Overférmyndaren foreslas ett kommunbidrag om 1,0 mnkr

40



EKONOMISK PLANERING - DRIFTBUDGET PER NAMND

Kommunstyrelsen

Ordforande: Therése Mancini (S)
Kommundirektdr: Anna Liedholm.
Forvaltningschef samhallsbyggnadsforvaltningen: Eveline Karlsson

Grunduppdrag

Kommunstyrelsen 4r kommunens ledande politiska férvaltnings-
organ och har ett sdrskilt ansvar for hela kommunens utveck-
ling och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen leder, styr och
samordnar planeringen och uppféljningen av kommunens ekonomi
och verksamheter. Kommunstyrelsens ansvar och uppgifter delas in i
funktionerna ledning, styrning, uppfoljning och sérskilda uppgifter.

Kommungemensamma verksamhetsmal 2024
Sotends kommun arbetar for fler invanare och foretag

« Antal invanare 31 december

« Planberedskap for nya bostidder

o Delaktighetsindex

o Foretagsklimat enligt Insiktsméitningen

« Utfall pa fragan: "Vilket ssmmanfattande omdome vill du ge

foretagsklimatet i kommunen?"
« Antal nybyggda meter cykelled/kommunal cykelvig

Sotenis kommun driver langsiktig och héllbar utveckling
« Demografisk forsérjningskvot
o Ej ateraktualiserade vuxna personer med f6rsorjningsstod
« Fossiloberoende fordon
o Antal inképta kWh el

Sotends kommun ir en attraktiv arbetsplats
« HME - Ledarskapsindex, Motivationsindex, Styrningsindex
o Sjukfranvaro
o Personalomsittning pa egen begiran
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Budget 2024
Foriandring av budget 2024:
o 2023 ars budget for el-buffert flyttas frain Kommunstyrelsen
till Finansforvaltningen -13,0 mnkr
o Ramjustering -4,6 mnkr
o PKV- upprikning -1,8 mnkr
o Kompensation for 16ne- och arvodesdkningar tillkommer
l6pande under éret.
o Kompensation for interna kapitalkostnader tillkommer 16pande
under aret
o Kompensation for budgetoverskridande el-kostnader tillkommer
l6pande under aret, till ett maximalt belopp om 3,0 mnkr.

Belopp i Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
mnkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Intdkter 174,5 179,7 = - - -
Kostnader -261,9 -280,3 = - - -
Nettokostnad -87,4 -100,6 -81,3 -80,5 -80,6 -79,5
Budget 88,0 100,6 81,3 80,5 80,6 79,5
Resultat 0,7 - = - - -

Budgetberedningens férslag 2024:

Kommunstyrelsen foreslas ett kommunbidrag om 81,3 mnkr.



EKONOMISK PLANERING - DRIFTBUDGET PER NAMND

Byggnadsnimnden

Ordforande: Britt Wall (S)
Forvaltningschef: Eveline Karlsson

Grunduppdrag

Byggnadsndmnden fullgér de uppgifter som enligt plan- och
bygglagen ska utféras av nimnden. Ndmnden meddelar dven
trafikforeskrifter och svarar f6r kommunens myndighetsutévning
enligt lag (1998:814) med sérskilda bestaimmelser om gaturenhall-
ning och skyltning. Namnden svarar ocksa f6r kommunens energi-
och klimatradgivning, GIS, mattjanster samt faststéller adresser
och lagenhetsnummer. Ndmnden provar dven ansokningar om
bostadsanpassningsbidrag.

Kommungemensamma verksamhetsmal 2024
Sotends kommun arbetar for fler invanare
 Antal invanare 31 december
« Delaktighetsindex
o Foretagsklimat enligt Insiktsmétningen
o Utfall pa fragan: "Vilket sammanfattande omdome vill du ge
foretagsklimatet i kommunen?"

Sotenids kommun driver langsiktig och hallbar utveckling
o Demografisk forsérjningskvot

Sotends kommun dr en attraktiv arbetsplats
o HME - Ledarskapsindex, Motivationsindex, Styrningsindex
o Sjukfranvaro
o Personalomsittning pa egen begiran

Budget 2024
Foriandring av budget 2024:
o Ramjustering -0,3 mnkr
o PKV-upprikning -45,2 tkr
o Kompensation for lone- och arvodesokningar tillkommer
l6pande under éret.
o Kompensation for interna kapitalkostnader tillkommer l6pande
under aret.

Belopp i Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
mnkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Intakter 6,1 6,2 = - - -
Kostnader -16,6 -16,1 — - - -
Nettokostnad -10,5 -9,9 -9,6 -9,6 -9,6 -9,6
Budget 10,4 9,9 9,6 9,6 9,6 9,6
Resultat -0,0 - — - - -

Budgetberedningens férslag:
Byggnadsnimnden foreslas ett kommunbidrag om 9,6 mnkr.
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Miljonamnden i mellersta Bohuslin

Ordforande: Sandra Hallgren (S)
Forvaltningschef: Eveline Karlsson

Grunduppdrag

Miljonamnden i mellersta Bohuslan (MimB) ar gemensam ndmnd
for Sotends, Munkedals och Lysekils kommuner. Namnden ar
placerad i Sotends kommun och ingér som en del i samhéllsbygg-
nadsférvaltningen. I miljondmndens verksamhet ingar tillsyn
och prévning inom omradena miljoskydd, hilsoskydd, livsmed-
elskontroll — dessa ér alla avgiftsfinansierade. Verksamheten utfor
aven miljoovervakning, ger information, rad, remiss vilket inte ar
avgiftsfinansierat.

Kommungemensamma verksamhetsmal 2024
Sotenids kommun arbetar for fler invanare
 Antal invanare 31 december
« Delaktighetsindex
o Foretagsklimat enligt Insiktsmétningen
« Utfall pa fragan: "Vilket ssmmanfattande omdome vill du ge
foretagsklimatet i kommunen?"

Sotenids kommun driver langsiktig och hallbar utveckling
« Demografisk forsorjningskvot

Sotends kommun ir en attraktiv arbetsplats
o HME - Ledarskapsindex, Motivationsindex, Styrningsindex
o Sjukfranvaro
o Personalomsittning pa egen begiran
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Budget 2024
Foriandring av budget 2024:
o Ramjustering -0,1 mnkr
o PKV- upprikning 64,8 tkr
o PKV-uppriakning 9,5 tkr
o Kompensation for 1onedkningar tillkommer inte under éret da
det ingar i PKV-upprakningen. Kompensation for arvodesok-
ningar tillkommer under éret.

Belopp i Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
mnkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Intakter 10,3 12,6 = - - -
Kostnader -12,1 -14,7 - - - -
Nettokostnad -1,8 -2,1 -2,1 -2,1 -2,1 -2,1
Budget 1,9 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
Resultat 0,1 - - - - -

Budgetberedningens férslag:
Miljonamnden foreslas ett kommunbidrag om 2,1 mnkr.
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Utbildningsnamnden

Ordforande: Lotta Johansson (S)
Forvaltningschef: Ulf Blomquist

Grunduppdrag

Nimndens uppdrag och ansvarsomraden ar: forskola, grundskola,
fritidshem, gymnasieskola, vuxenutbildning, anpassad skola (fd
sirskola) kulturskola samt kultur- och fritidsverksamhet.

Kommungemensamma verksamhetsmal 2024
Sotends kommun arbetar for fler invanare
o Antal invanare 31 december
o Delaktighetsindex
o Eleveriak 9 som uppnatt betygskriterierna i alla damnen
o Utfall pa fragan: "Vilket sammanfattande omdome vill du ge
foretagsklimatet i kommunen?"

Sotends kommun driver langsiktig och héllbar utveckling
o Demografisk forsérjningskvot
o Kvalitetsindex kommunal grundskola ak F-9

Sotenids kommun dr en attraktiv arbetsplats
o HME - Ledarskapsindex, Motivationsindex, Styrningsindex
o Sjukfranvaro
o Personalomsittning pa egen begiran

Budget 2024
Foriandring av budget 2024:
o Ramjustering -2,5 mnkr
o PKV-upprikning +1,9 mnkr
o Kompensation for lone- och arvodesokningar tillkommer
l6pande under éret.
o Kompensation for interna kapitalkostnader tillkommer l6pande
under aret.

Belopp i Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
mnkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Intakter 29,8 21,3 - - - -
Kostnader -233,6 -231,8 = - - -
Nettokostnad  -203,8 -210,5 -209,9 -208,4 -208,4 -202,4
Budget 203,7 210,5 209,9 2084 2084 202,4
Resultat -0,0 - = - - -

Budgetberedningens férslag 2024:

Utbildningsndmnden foreslas ett kommunbidrag om 209,9 mnkr.
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b
.

Omsorgsniamnden

Ordforande: Sanna Lundstrom Gustavsson (S)
Forvaltningschef: Lisbeth Olsson

Grunduppdrag

Omsorgsnamnden ansvarar for vard och omsorg om édldre och
funktionshindrade, individ- och familjeomsorg samt ensamkom-
mande barn och ungdomar. De viktigaste lagomrédena ar SOL,
LSS och HSL.

Kommungemensamma verksamhetsmal 2024
Sotenids kommun arbetar for fler invanare
 Antal invanare 31 december
« Delaktighetsindex
o Utfall pa fragan: "Vilket sammanfattande omdome vill du ge
foretagsklimatet i kommunen?"

Sotenids kommun driver langsiktig och héllbar utveckling
o Demografisk forsérjningskvot
o Ej ateraktualiserade vuxna personer med f6rsorjningsstod
o Brukarbedémning hemtjanst dldreomsorg
 Antal brukare som far stod med digitala inkop

Sotends kommun ir en attraktiv arbetsplats
o HME - Ledarskapsindex, Motivationsindex, Styrningsindex
o Sjukfranvaro
o Personalomsittning pa egen begiran
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Budget 2024
Foriandring av budget 2024:
o Ramjustering -2,2 mnkr
o PKV- upprikning +1,5 mnkr
o Kompensation for 16ne- och arvodesdkningar tillkommer
l6pande under éret.
o Kompensation for interna kapitalkostnader tillkommer 16pande
under aret.

Belopp i Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
mnkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Intakter 76,9 66,5 = - - -
Kostnader -326,9 -323,6 = - - -
Nettokostnad  -250,0 -257,1 -256,4 -256,6 -256,4 -269,2
Budget 245,5 257,11 256,4 256,6 256,4 269,2
Resultat -4,5 - = - - -

Budgetberedningens férslag 2024:

Omsorgsnimnden foreslas ett kommunbidrag om 256,4 mnkr.
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