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Inledning

Dokumentet utgdér ramverket for den ekonomiska styrningen av kommunens verksamhet. Syftet
ar att tydliggora de regelverk och processer som anvénds for att planera och f6lja upp ekonomin,
sd att lagstiftningens krav nés, och att Kommunfullméktiges verksamhetsmissiga och finansiella
mal for god ekonomisk hushallning kan nas.

Lagstiftningens krav p&d god ekonomisk hushallning ska vara en given utgédngspunkt i den
ekonomiska forvaltningen. Dértill genomsyrar kommunens vardegrund dppenhet, delaktighet och
helhetssyn, arbetet med ekonomisk planering och uppféljning.

Kommunens styrning av de kommunégda bolagen sker genom sérskilda dgardirektiv.

Denna handling ersétter tidigare ekonomiska styrprinciper antagna 2022-11-23 av KF §157.

1. Ansvarsférdelning

Kommunfullmdktige har det yttersta ansvaret for kommunens ekonomiska planering och
uppfoljning och faststiller kommungemensamma, bindande, styrdokument for den ekonomiska
styrningen. Kommunfullmédktige fattar beslut om finansiella méal samt ekonomiska ramar for
styrelse och ndmnder i kommunens mal- och resursplan.

Kommunstyrelsen har en lagstadgad uppsiktsplikt Gver ndmnderna och den ekonomiska
utvecklingen och resultatet i ndmnderna. Kommunstyrelsen bereder ekonomiska drenden for
Kommunfullmaktige.

Budgetberedningen ansvarar for att i budgetprocessen ta fram forslag till &rliga ekonomiska ramar
for styrelse och ndmnder, samt forslag till investeringsbudget.

Ndmnderna ansvarar for att utfora sitt uppdrag inom tilldelad ram och foélja upp budget och
verksamhet enligt faststélld tidplan. Namnden &r dven ansvarig for att budgeterad eller i ovrigt
beslutad verksamhet kommer till utforande i enlighet med faststéilld budget. Detta giéller savil
kostnads- verksamhets-, prestations, och kvalitetsméassigt.
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2. Budget

Detaljerad budgetanvisning och tidplan tas arligen fram av kommunstyrelseforvaltningens
ekonomiavdelning.

2.1.0vergripande tidplan fér budgetprocessen

December - mars

Budgetprocessen startar upp med en mini-kickoff mellan Budgetberedningen och forvaltning.
Direfter halls en storre Budget-Kickoff (stormdte) med information till politiska partier om
nuldge och framtida utmaningar for verksamheterna i syfte att skapa en gemensam bild.

Forvaltningen tar fram ett forvaltningsgemensamt forslag till nimndernas budgetramar (drift) och
investeringar.

Forvaltningens budgetforslag ldmnas for remissyttrande i fackndimnderna och styrelse.

April - maj
Budgetdialoger hélls mellan nimndspresidier, forvaltning och Budgetberedningen.

Efter skatteprognosen frén SKR i april sammanstills Budgetberedningens forslag till nimndernas
budgetramar (drift) och investeringar. Som underlag till Budgetberedningens forslag finns
forvaltningens forslag, fackndmndernas och styrelsens yttranden samt eventuell tillkommande
information fran budgetdialogerna.

Budgetberedningen informerar direfter politiska partier om Budgetberedningens forslag till
fordelning av budgetramar.

Politiska partier ges mojlighet att inkomma med dndringsforslag pd Budgetberedningens forslag.
Fackliga ges mojlighet att inkomma med synpunkter pa Budgetberedningens forslag.

Kommunstyrelsen bereder forslag till budgethandling for kommande budgetar, samt planar.

Juni —december

Kommunfullméktige beslutar kommunens budgethandling "Budget 20xx", mal- och resursplan i
juni. Vid valar beslutas budgethandlingen dven av den nyvalda Kommunfullméaktige i november
manad.

Utifréan de mél och budgetramar fullméiktige beslutat for ndmnderna tar férvaltningen fram forslag
till styrelsens och fackndmndernas "Verksamhetsplan med internbudget”, innehéllande mél och
nyckeltal, prioriterade aktiviteter, samt budget per storre verksamhetsomréde.

Respektive ndmnd beslutar "Verksamhetsplan med internbudget” for kommande budgetar. Beslut
bor tas senast i december manad. Undantaget valdr d& Verksamhetsplan med internbudget
beslutas av nytilltraddd ndmnd efter arsskiftet.
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2.2.Driftsbudget

Kommunfullmiktiges budgethandling innehéller ett budgetar och minst tvd planeringsar. I
budgeten tilldelas nimnderna en budgetram (dven kallat kommunbidrag) for att kunna verkstilla
nimndens uppdrag och mal. Budgetramen inkluderar &ven kapitalkostnader. Budget-
kompensation for kapitalkostnader ges till nimnderna for investeringar som genomforts inom
beslutad investeringsbudget.

Tilldelad budgetram utgor den yttersta restriktionen fér nimndens verksamhet. Om resurserna
inte racker till maste nimnden fatta beslut om atgirder for att sdkerhetsstélla en budget i balans.

Tillaggsanslag under 16pande budgetir ges endast da en ndmnd far nytt, fordndrat eller utdkat
uppdrag genom lagstiftning eller viisentligt forindrade forutsittningar. Askande om tilliggsanslag
ska innehalla kostnadsredovisning for bade for innevarande ar och pé langre sikt, till exempel
helérseffekt av driftkostnader.

Némnden har ritt att fritt omdisponera resurser inom tilldelad budgetram. Anslagsbindningsnivén
blir dirmed respektive nimnd.

2.3.Investeringsbudget

Kommunfullmiktiges budgethandling innehéller ett budgetar och minst tvd planeringsar. I
budgeten tilldelas ndimnderna investeringsbudget for att kunna verkstilla nimndens uppdrag och
mal.

Kommunfullméktiges beslut om arlig investeringsbudget utgor i de flesta fall per automatik ett
igangsattningsbeslut for kommande arets investeringar. Kommunfullméktige kan undanta projekt
frén automatisk igdngséttning. Detta ska i s fall framga av budgetbeslutet.

Om de ekonomiska eller verksamhetsméssiga forutsittningarna for en investering vasentligt
forandrats eller bedoms komma att fordndras jamfort med de som gillde vid igdngsittnings-
beslutet bor drendet understéllas Kommunfullmaktige for nytt stillningstagande.

Omprioritering av budget under budgetaret
Under budgetaret finns mojlighet att omfordela budget mellan projekt om behov av om-
prioritering uppkommer. Beslut fattas enligt géllande delegationsordning

Budgetoverforing vid flerariga projekt

For definierade och paborjade investeringsprojekt, dar beslut fattats om totalbudget 6ver ett antal
ar, ska arets outnyttjade budget automatiskt flyttas vidare mellan &ren vid ett arsskifte. Pa
motsvarande sitt ska 6verdrag mot budget ett ar, (for definierade, beslutade projekt som Ioper
under flera ar) reducera budget inom projektet kommande ar.

Projekt som inte paborjats under aret
Budgeterade investeringar som inte pabdrjats under budgetaret ska utga ur budget. Dessa
projekt lyfts igen for beslut i kommande budget.
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Definition av en investering

En utgift redovisas som en investering om samtliga av f6ljande kriterier ar uppfyllda:
e Den ekonomiska livsldngden berdknas till minst tre ar
e Tillgngen ar avsedd for stadigvarande bruk
e Beloppet ér av vésentlig storlek, vilket innebér minst ett halvt prisbasbelopp

Process vid storre investeringsprojekt

Vid storre projekt genomfors vid behov; behovsanalys, forstudie, projektering och upphandling
innan sjélva genomforandet kommer till stdnd. Behovet av forarbete kan se olika ut i olika projekt,
men utgéngspunkten dr att en behovsanalys och forstudie alltid ska finnas for storre projekt som
beslutas av Kommunfullméiktige, innan beslut om budget fattas.

Planeringsstadie Genomforandestadie
Bokfars i driftredovisningen Bokfors i investeringsredovisningen Efterarbete
" - " . . . Aktivering &
Behowsanalys Forstudie Upphandling Projektering Genomforande slutredovisning
Behovsanalys (drift)

Investeringsprocessen startar med en behovsanalys. Behovsanalysen genomfors av bestéllaren
och ska svara pa, vilket behov som ska tillgodoses, vilka konsekvenserna blir av utebliven
investering, och vilka effekter investeringen forvéntas resultera i.

Forstudie (drift)
Forstudien ska foresla 16sningar for att tillgodose behovet. Forstudien ska innehalla en
uppdragsbeskrivning till utforaren.

Upphandling (drift)
En upphandling genomf6rs dé det inte finns befintliga avtal att avropa ifrén, for att ticka
investeringsbehovet.

Projektering (investering)

Utifran uppdragsbeskrivningen genomfors utrednings- och forberedelsearbete som behdvs for
att genomfora investeringen. I projekteringen tas bestillarens krav pa investeringen samt
forutsittningar och villkor som kan paverka genomforandet.

Genomforande (investering)

Genomforande av uppdraget utifran handlingar, forutséttningar och villkor som faststéllts i
projekteringen. Genomfoérandet avslutas med kontroll och leveransgodkdnnande med
efterfoljande garantiperiod.

Aktivering och slutredovisning (drift)
Investeringen aktiveras och avskrivning paborjas. Storre projekt slutredovisas.
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3. Uppfdljning

Detaljerad anvisning och tidplan tas &rligen fram av kommunstyrelseforvaltningens
ekonomiavdelning.

For att kommunens styrsystem ska fungera maste uppfoljningsprocessen skotas systematiskt och
regelbundet samt innehalla bade ekonomi, prestationer och kvalitetsaspekter. Syftet med
uppfoljningen dr att; visa graden av maluppfyllelse, visa invanarna vad skattepengarna har
anvénts till och ge underlag for verksamhetsutveckling.

Helarsprognoser Delarsrapport Bokslutsrapport &

arsredovisning

eNamnden behandlar eNamnderna behandlar eNamnderna behandlar
helarsprognos per februari, delarsrapport per april och bokslutsrapport per december.
april, augusti och oktober. augusti.
eFullméktige behandlar
eKommunstyrelsen behandlar eFullmaktige behandlar koncernens arsredovisning.
kommunens samlade kommunens delarsrapport per
helarsprognos per februari, april, och koncernens
april, augusti och oktober. delarsrapport per augusti.

3.1.Ekonomisk budgetuppfoljning med helarsprognos

Ekonomisk uppfoljning under verksamhetsaret sker lopande pé& forvaltningsnivd. Helars-
prognoser upprittas och behandlas av styrelse och fackndmnder per februari, april, augusti och
oktober.

For Kommunstyrelsen presenteras heldrsprognosen som en sammanstillning 6ver hela
kommunens verksamhet. For respektive fackndmnd presenteras prognosen grupperat per storre
verksamhetsomrade.

Uppfoljningen omfattar helarsprognos for drift- och investering i forhallande till budget.
Uppf6ljningen omfattar dven senaste prognoser avseende skatte- och generella bidragsintékter
samt andra hidndelser som kan paverka kommunens finansiella stillning och utveckling.

Vid underskott se punkt 3.3.

3.2.Delarsrapportering

Delarsrapporterna uppréttas per april och augusti, varav det ena &r ett lagstadgat delarsbokslut
som #dven omfattar sammanstdlld redovisning. Uppfoljningen i delérsrapporterna omfattar
periodens utfall mot budget och en helarsprognos.

Kommunens lagstadgade delérsbokslut sammanstills i en delérsrapport som Overldmnas till
kommunfullméktige samt till revisorerna for skriftlig bedomning. Delarsrapporten innehaller
dven en samlad redovisning av all den verksamhet som Sotends kommun bedriver, oavsett om
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verksamheten bedrivs i forvaltnings- aktiebolags- eller stiftelseform (s& kallad sammanstilld
redovisning). Rapporten innehaller dessutom en prognos avseende maluppfyllelse av kommun-
gemensamma verksamhetsmalen samt en sammanstéllning 6ver investeringsverksamheten.

Styrelsens och fackndmndernas deldrsrapporter ldmnas till respektive ndmnd for beslut. Delérs-
rapporten med kommunens samlade verksamhet behandlas av Kommunfullméktige. Varje ndmnd
ska i samband med behandling av delarsrapporteringen fatta beslut om atgarder for en budget i
balans vid negativa avvikelser.

Efter behandling i respektive fackndimnd anméls ndmndens uppfoljningsrapport till Kommun-
styrelsen.

3.3.Negativa helarsprognoser

Verksamhetsansvariga chefer ska 16pande folja upp verksamheten och hur den utvecklas i
forhallande till budget. Om uppfoljningen visar att verksamhetens tilldelade budget har over-
skridits eller &r pa vég att Overskridas ska detta analyseras och korrigeringsatgérder omedelbart
vidtas.

Verksamhetsansvariga chefer ska informera forvaltningschef om de atgérder som vidtas for att
korrigera avvikelsen och dér dessa atgarder medfor eller kan medfora storre avvikelser fran mal
etcetera for verksamheten.

Forvaltningschef ska samordna och rapportera uppfoljningen till nimnden med en skriftlig analys
och kommentar till underskottets uppkomst. Forslag till atgirder for att ticka prognostiserat
underskott, de konsekvenser och ekonomiska effekter som atgérderna forvintas ge innevarande
ar och pé langre sikt, behandlas pa ndstkommande nimndsméte. Ndmndens beslut om atgérd
anmdls till Kommunstyrelsen.

Redovisade negativa budgetavvikelser ska i forsta hand tickas genom omdisposition inom
nimndens kommunbidrag (budgetram). En nimnd som redovisar storre budgetavvikelser kan pa
initiativ av Kommunstyrelsen och i dialog med berérd ndmnd bli féreméal for en sérskild
genomgang/analys och beslut om sirskilda atgarder.

3.4.Helarsbokslut och arsredovisning

Kommunens bokslut sammanstélls i en &rsredovisning som 6verldmnas till kommunfullmiktige
samt till revisorerna. | februari - mars behandlar facknimnderna sina bokslut for foregdende ér. 1
april Overldmnar Kommunstyrelsen é&rsredovisningen till Kommunfullmiktige for beslut.
Arsredovisningen innehéller en samlad redovisning av all den verksamhet som Sotenis kommun
bedriver, oavsett om verksamheten bedrivs i forvaltnings- aktiebolags- eller stiftelseform (s&
kallad sammanstilld redovisning).

Genomgang av fackndmndernas bokslut sker vid den arliga bokslutsdialogen mellan Kommun-
styrelsens arbetsutskott och ndmnderna.

Slutredovisning av storre investeringar
Storre investeringar ska slutredovisas efter fardigstéllande. Projektvis slutredovisning sker till
Kommunfullmaktige i samband med behandling av arsredovisningen.
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