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Kallelse 2016-04-07

Kallelse till EXTRA kommunstyrelse
Tid Torsdagen den 21 april 2016 kl. 17.15
Plats Kungshamns Folkets Hus

Ordforande  Mats Abrahamsson

Arende — sammantrade Dnr Foredragande

1 Budgetanvisningar 2017 KA 2016/195 Jorgen Karlsson

Kommunfullmaktige sammantrader i Kungshamns Folkets Hus kl 17.30 samma dag.
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Sotends kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott | Sammantradesprotokoll | 2016-03-23| §§ 47-73

KSAU § 67 KA 2016/195
Budgetanvisningar 2017

Sammanfattning

Sotenas kommun har fortsatt ett stort behov av att styra sin verksamhet sa att verksamhetens mal
och skattemedlen star i samklang med varandra. Med befolkningsprognoser, skatteberakningar och
verksamheternas mal som grund skall kommunstyrelsen i sitt forslag till budgetramar for 2017 ta
stallning till utvecklingsomraden och budgetanpassningar i kommunens verksambhet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har i samband med beredning av 2015 ars bokslut genomfort en
inledande dialog med ndmndernas presidier om de ekonomiska forutsattningar som finns for
kommande budgetar.

Finansiella mal

Kommunens mal &r att langsiktigt vidmakthalla en sund ekonomi och att arligen minst tillgodose
lagens krav pa balans mellan intakter och kostnader. Manga kommuner har som mal att resultatet
ska vara 2 procent av summan av skatteintakterna och statsbidragen. For Sotends kommun innebér
detta ett resultat pa ca 10 mkr. I den budget som antogs av kommunfullméktige i juni 2016 &r det
finansiella malet att arets resultat skall, for den skattefinansierade verksamheten, uppga till lagst 5
Mkr (1,2 % av skatte- och bidragsintakter).

Ekonomiska forutsattningar

| den flerarsplan for 2016-2018 som presenterades for kommunfullméktige i juni 2015 beraknades
skatte- och bidragsintéakter utifran ett invanarantal pa 8 900 personer. Aktuellt invanarantal uppgar
till ca 9 006 varfor nedanstaende berakningar utgar fran ett invanarantal pa 9 000.

Efter en mattlig skatteunderlagstillvéaxt under 2014 tilltog okningstakten 2015 for att skjuta
ytterligare fart 2016 och 2017. Det ar framst tva faktorer som forklarar varfor det nu vaxer sa
mycket snabbare dn under 2014. Dels medfar utvecklingen pa arbetsmarknaden storre 6kning av
I6nesumman och dels ger indexeringen av inkomsanknutna pensioner storre 6kning av
pensionsinkomsterna.

Efter 2017 avtar skatteunderlagstillvéxten till foljd av att arbetsmarknaden leder till svagare
sysselsattningstillvaxt och grundavdragen stiger langsammare néar inflationen tilltar.

Den stora osakerheten i skatteunderlagsprognosen fér 2017 och den svarbedomda
kostnadsutvecklingen innevarande och kommande ar leder till slutsatsen att Sotends kommun bor
tanka i termer av en marginal for oforutsedda handelser i det pagaende arbetet med budget fér 2017

Enligt senaste prognos fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) uppgar skatteintakterna (inkl.
inkomstutjamning) till 497,3 Mkr for 2017. Detta ar 7,6 Mkr hogre &n vad som réknades med i
flerarsplanen.
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Utjamningsbidrag/avgifter for 2017 beraknas efter senaste prognos uppga till -11,0 Mkr vilket ar
0,3 Mkr béttre an enligt flerarsplanen.

De beraknade intékterna fran fastighetsavgiften uppgar enligt SCB:s senaste prognos till 26,7 Mkr
vilket ar 0,1 Mkr lagre &n enligt flerarsplanen.

Sammantaget innebér detta att tillgdngliga medel i form av skatte- och bidragsintékter tillsammans
med finansiella poster uppgar till 515,4 Mkr. Jamfért med flerarsplanens berakningar ar detta en
forbattring med 8,4 Mkr.

Ovriga forutsittningar

Preliminar resultatbudget, med ett berdknat ekonomiskt utrymme att fordela till kommunens
verksamheter utgar fran foljande forutsattningar:

innevanarantal 9 000

ofdrandrad skattesats 21,99 kr per skattekrona

I6nedkningarna éverstiger inte 3,4 %.

den arliga prisutvecklingen bedoms till 2,0 %

arets avskrivningar beraknas till 40,7 Mkr.

kompensation till namnderna for prisokningar utgar fran en inflation pa 2,0 %
intakter raknas upp pa motsvarande sétt med 2,0 %.

internrantan for 2017 bestams till 1,75 %, enligt rekommendation fran SKL.

Med ovanstdende forutsattningar uppnas ett resultat pa + 12,0 Mkr for den skattefinansierade
verksamheten med ofdrandrade budgetramar fran 2016. Detta kan jamforas med det finansiella
malet; att resultatet i den skattefinansierade verksamheten skall uppga till lagst 5 Mkr.

Anvisningar for det fortsatta budgetarbetet

Infér budgetberedningsdagen, den 13 april, skall ndmnder/forvaltningar ta fram underlag enligt
foljande:

Driftbudget

Budgetunderlaget skall omfatta nettobudget for nuvarande verksamhet, samt forslag till
utokningar/besparingar. Det ar viktigt att respektive namnd ger forslag till hur eventuella utékningar
inom ett omrade kan finansieras genom prioriteringar inom det egna ansvarsomradet.

For att ge kommunfullmaktige mojlighet till prioriteringar och omférdelningar mellan ndmndernas
budgetramar samt mot bakgrund av den stora osakerhet som rader kring kostnadsutvecklingen skall
underlagen fran namnderna innehalla redovisning éver mojliga atgarder och konsekvenser av
oférandrade ramar jamfort med 2016 samt redovisning 6ver en 6kning respektive minskning
med 1 % jamfort med 2016.
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| separata noter skall anges beskrivningar, motiveringar samt konsekvenser dels till férandringar
(kan t ex vara forandring pga. andrad befolkningsstruktur) i befintlig verksamhet dels till féreslagna
utokningar respektive besparingar. Efterstrava kortfattade beskrivningar for att sa langt som mojligt
minska budgetmaterialets omfattning. UtGver mojligheter till besparingar och effektiviseringar i
egen verksamhet kan dven besparingsforslag genom samverkan mellan forvaltningarna samt
alternativa driftsformer lamnas.

Lonekostnader

Aven for 2017 kommer kostnaderna for 16nedkningarna att beraknas samt avsattas centralt. De
kommer sedan att fordelas ut efter avslutade I6neférhandlingar. Vad som avses &r resultatet av de
forhandlingar mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer som avser Iénedkningarna for
befintlig personal.

Investeringsbudget

Investeringsaskanden skall anges i prioriteringsordning. | det fall en investering stracker sig dver
flera ar skall den totala investeringssumman anges. Observera att miniminiva for att en anskaffning
skall réknas som investering géller att anskaffningen skall dverstiga 0,5 basbelopp (ca 20 tkr) och
ha minst tre ars livslangd.

Tidplan

e 23-24/3 Ekonomiavdelningen distribuerar anvisningar och mallar till respektive ndmnd och
utskott.

o 7/4 Budgetunderlag for 2017 fran namnder och utskott Iamnas till ekonomiavdelningen.
e 13/4  Budgetberedning for kommunstyrelsens arbetsutskott och ndmndpresidier

e 27/4  Kommunstyrelsens arbetsutskott lamnar forslag till budgetramar 2017 och
flerarsplan 2018-2019.

e 18/5 Kommunstyrelsen lamnar forslag till budgetramar 2017 och flerarsplan 2018-2019
e 2/6 Kommunfullméktige beslutar om budgetramar 2017 och flerarsplan 2018-2019

¢ Juni-okt Respektive forvaltning bereder forslag till internbudget 2017. Dialog mellan
ndmnd och forvaltning samt dialog med lokala samverkansgrupper om riskbeddmningar

e Okt-nov Namnder och utskott behandlar och beslutar internbudget och styrande
verksamhetsmal och presenterar dessa for kommunstyrelsen
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Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att utfarda budgetanvisningar enligt ovan.

Skickas till

Namnderna
Ekonomiavdelningen
Revisionen

Justerares Ratt utdraget Sida:
signatur: intygar: 32(38)



r k Kommunstyrelsens forvaltning
=~ m Ekonomichef

@ SOtenas om un Telefon: 0523-66 45 62
E-post: jorgen.karlsson@sotenas.se

2016-03-11 | Tjansteutladtande Kommunstyrelsen | Dnr KA 2016/195 | Sida 1(4)

Anvisningar for arbetet med budget 2017

Sammanfattning

Sotenas kommun har fortsatt ett stort behov av att styra sin verksamhet sa att verksam-
hetens mal och skattemedlen star i samklang med varandra. Med befolkningsprognoser,
skatteberakningar och verksamheternas mal som grund skall kommunstyrelsen i sitt
forslag till budgetramar for 2017 ta stallning till utvecklingsomraden och budgetan-
passningar i kommunens verksamhet.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har i samband med beredning av 2015 ars bokslut
genomfort en inledande dialog med ndmndernas presidier om de ekonomiska forutsatt-
ningar som finns for kommande budgetar.

Finansiella mal

Kommunens mal &r att langsiktigt vidmakthalla en sund ekonomi och att arligen minst
tillgodose lagens krav pa balans mellan intékter och kostnader. Manga kommuner har
som mal att resultatet ska vara 2 procent av summan av skatteintakterna och
statsbidragen. FOr Sotenas kommun innebar detta ett resultat pa ca 10 mkr. | den budget
som antogs av kommunfullmaktige i juni 2016 ar det finansiella malet att arets resultat
skall, for den skattefinansierade verksamheten, uppga till lagst 5 Mkr (1,2 % av skatte-
och bidragsintakter).

Ekonomiska forutsattningar

I den flerarsplan for 2016-2018 som presenterades for kommunfullméktige i juni 2015
beraknades skatte- och bidragsintakter utifran ett invanarantal pa 8 900 personer.
Aktuellt invanarantal uppgar till ca 9 006 varfor nedanstaende berakningar utgar fran ett
invanarantal pa 9 000.

Efter en mattlig skatteunderlagstillvaxt under 2014 tilltog 6kningstakten 2015 for att
skjuta ytterligare fart 2016 och 2017. Det &r framst tva faktorer som forklarar varfor det
nu vaxer sa mycket snabbare dn under 2014. Dels medfor utvecklingen pa
arbetsmarknaden storre 6kning av I6nesumman och dels ger indexeringen av
inkomsanknutna pensioner storre 6kning av pensionsinkomsterna.

Efter 2017 avtar skatteunderlagstillvaxten till foljd av att arbetsmarknaden leder till
svagare sysselsattningstillvéaxt och grundavdragen stiger langsammare nar inflationen
tilltar.
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Den stora osakerheten i skatteunderlagsprognosen for 2017 och den svarbedémda
kostnadsutvecklingen innevarande och kommande ar leder till slutsatsen att Sotenas
kommun bor tanka i termer av en marginal for oférutsedda handelser i det pagaende
arbetet med budget for 2017

Enligt senaste prognos fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) uppgar
skatteintakterna (inkl. inkomstutjamning) till 497,3 Mkr for 2017. Detta &r 7,6 Mkr
hogre an vad som raknades med i flerarsplanen.

Utjamningsbidrag/avgifter for 2017 beraknas efter senaste prognos uppga till -11,0 Mkr
vilket ar 0,3 Mkr béttre an enligt flerarsplanen.

De berdknade intdkterna fran fastighetsavgiften uppgar enligt SCB:s senaste prognos till
26,7 Mkr vilket ar 0,1 Mkr lagre &n enligt flerarsplanen.

Sammantaget innebér detta att tillgdngliga medel i form av skatte- och bidragsintékter
tillsammans med finansiella poster uppgar till 515,4 Mkr. Jamfort med flerarsplanens
berdkningar &ar detta en forbattring med 8,4 Mkr.

Ovriga forutsattningar

Preliminér resultatbudget, med ett berdknat ekonomiskt utrymme att fordela till
kommunens verksamheter utgar fran foljande forutsattningar:

 innevanarantal 9 000

« ofdréndrad skattesats 21,99 kr per skattekrona

e l0nedkningarna dverstiger inte 3,4 %.

« den arliga prisutvecklingen bedoms till 2,0 %

o drets avskrivningar beraknas till 40,7 Mkr.

« kompensation till namnderna for prisokningar utgar fran en inflation pa 2,0 %
« intakter raknas upp pa motsvarande satt med 2,0 %.

« internrantan for 2017 bestams till 1,75 %, enligt rekommendation fran SKL.

Med ovanstaende forutsattningar uppnas ett resultat pa + 12,0 Mkr for den
skattefinansierade verksamheten med of6randrade budgetramar fran 2016. Detta kan
jamforas med det finansiella malet; att resultatet i den skattefinansierade verksamheten
skall uppga till lagst 5 Mkr.
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Anvisningar for det fortsatta budgetarbetet

Infér budgetberedningsdagen, den 13 april, skall ndmnder/forvaltningar ta fram
underlag enligt foljande:

Driftbudget

Budgetunderlaget skall omfatta nettobudget for nuvarande verksamhet, samt forslag till
utdkningar/besparingar. Det ar viktigt att respektive namnd ger forslag till hur
eventuella utokningar inom ett omrade kan finansieras genom prioriteringar inom det
egna ansvarsomradet.

For att ge kommunfullmaktige mojlighet till prioriteringar och omférdelningar mellan
namndernas budgetramar samt mot bakgrund av den stora osékerhet som rader kring
kostnadsutvecklingen skall underlagen fran namnderna innehalla redovisning 6ver
mojliga atgarder och konsekvenser av oforandrade ramar jamfort med 2016 samt
redovisning éver en 6kning respektive minskning med 1 % jamfort med 2016.

| separata noter skall anges beskrivningar, motiveringar samt konsekvenser dels till
forandringar (kan t ex vara forandring pga. andrad befolkningsstruktur) i befintlig
verksamhet dels till féreslagna utékningar respektive besparingar. Efterstrava
kortfattade beskrivningar for att sa langt som mojligt minska budgetmaterialets
omfattning. Utéver majligheter till besparingar och effektiviseringar i egen verksamhet
kan &ven besparingsforslag genom samverkan mellan férvaltningarna samt alternativa
driftsformer l&mnas.

Lonekostnader

Aven for 2017 kommer kostnaderna for I6nedkningarna att beraknas samt avsattas
centralt. De kommer sedan att fordelas ut efter avslutade I6neférhandlingar. Vad som
avses ar resultatet av de férhandlingar mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer
som avser l6nedkningarna for befintlig personal.

Investeringsbudget

Investeringséskanden skall anges i prioriteringsordning. | det fall en investering stracker
sig Over flera ar skall den totala investeringssumman anges. Observera att miniminiva
for att en anskaffning skall rdknas som investering galler att anskaffningen skall
overstiga 0,5 basbelopp (ca 20 tkr) och ha minst tre ars livslangd.
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Tidplan

23-24/3 Ekonomiavdelningen distribuerar anvisningar och mallar till respektive
namnd och utskott.

714 Budgetunderlag for 2017 fran namnder och utskott lamnas till
ekonomiavdelningen.

13/4  Budgetberedning fér kommunstyrelsens arbetsutskott och
namndpresidier

27/4  Kommunstyrelsens arbetsutskott lamnar forslag till budgetramar 2017
och flerarsplan 2018-2019.

18/5  Kommunstyrelsen lamnar forslag till budgetramar 2017 och flerarsplan
2018-2019

2/6  Kommunfullméktige beslutar om budgetramar 2017 och flerarsplan
2018-2019

Juni-okt Respektive forvaltning bereder forslag till internbudget 2017. Dialog
mellan ndmnd och forvaltning samt dialog med lokala samverkansgrupper om
riskbeddmningar

Okt-nov Namnder och utskott behandlar och beslutar internbudget och styrande
verksamhetsmal och presenterar dessa for kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att utfarda budgetanvisningar enligt ovan

Maria Vikingsson Jorgen Karlsson
Kommunchef Ekonomichef

Sotenas kommun
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